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A GUISA DE REFLEXAO

SOFT CITY (Raban)

“Para o bem ou para o mal, [a cidade] o convida a refazé-la, a consolida-la numa forma
em que vocé possa viver nela. Vocé também. Decida quem vocé €, e a cidade mais uma
vez vai assumir uma forma fixa ao seu redor. Decida o que ela €, e a sua propria
identidade sera revelada, como um mapa fixado por triangulacdo. As cidades, ao
contrario dos povoados e pequenos municipios, sdo plasticas por natureza. Moldamo-
las a nossa imagem: elas, por sua vez, nos moldam por meio da resisténcia que
oferecem quando tentamos impor-lhes nossa prépria forma pessoal. Nesse sentido,
parece-me que viver numa cidade é uma arte, e precisamos do vocabulario da arte, do
estilo, para descrever a relacdo peculiar entre homem e material que existe na continua
interacao criativa da vida urbana. A cidade tal como a imaginamos, a suave cidade da
ilusdo, do mito, da aspiracao, do pesadelo, é tao real, e talvez mais real, quanto a cidade
dura que podemos localizar nos mapas e estatisticas, nhas monografias de sociologia
urbana, de demografia e de arquitetura” (RABAN, 1974, 9-10 apud HARVEY, 1989, p.
17).

Comentario: o que Raban quer dizer é que a cidade é um lugar por demais complexo
para ser disciplinado puramente pela l6gica da racionalidade, por planejadores, elites ou

burocratas.



ESENVOLVIE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA GRANDE VITORIA 1a heg

Macro Cenarios para a Regido Metropolitana 1d L dillic

1 INTRODUCAO

Esse documento faz parte dos estudos realizados sobre a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria - RMGV que subsidiaram a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMGV (PDUI-RMGV), conforme preconiza a lei 13.089/2015,
denominada Estatuto da Metropole. A elaboracdo do “Macro Cenarios para a Regiéo
Metropolitana da Grande Vitéria” nos proximos 30 anos € parte da etapa 3 de elaboragéo
do PDUI, somam-se a esse estudo outros dois documentos que embasam a elaboracdo
do PDUI, o “Plano de Trabalho” (Etapa 1), “Diagndstico Integrado da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria” (Etapa 2).

O futuro é, por natureza, incerto, principalmente em se tratando de realidades complexas
integradas por sistemas sociais, politicos, econémicos, tecnoldgicos e outras dimensdes
que se interpenetram e interagem de forma cada vez mais acelerada. E, também,
imprevisivel, o que torna a tarefa de decifra-lo num desafio, cujo caminho mais
apropriado para enfrenta-lo resume-se na busca, analise e avaliacdo dos elementos
centrais de sua dindmica, também denominados de condicionantes ou tendéncias

dominantes.

Assim, pensar e tentar construir no imaginario como sera o Espirito Santo no futuro, e
seus subterritorios, como a Regido Metropolitana de Vitéria (RMGV), no horizonte de
2030 ou 2047, como se intenta na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, requer um esfor¢co de mapeamento e analise de fatores internos e externos
que simultaneamente, e de forma continuada, estardo presentes. Alguns mais
ostensivamente, outros nem tao perceptiveis. Sao esses fatores ou condicionantes que

em diferenciadas formas e intensidades forjardo trajetérias em dire¢cdo a um quadro final.

Mapear, analisar e compreender esses condicionantes torna-se, portanto, fundamental
na tarefa, tanto para a projecdo de possiveis cenarios, quanto, e mais importante, na
definicAo e formulacdo de estratégias capazes de fazer com que a trajetoria que
predomine possa fazer com que o futuro desejado seja alcancado o mais rapidamente

possivel.

Tais condicionantes podem ser vistos como elementos facilitadores do caminhar em
direcdo ao futuro desejado, mas também como obstaculos. Observados em diferentes

escalas de amplitude, eles podem ser classificados em internos e externos. Os internos

7
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estdo circunscritos a um dado territério especifico, como aquele que compreende o

estado do Espirito Santo e a sua Regido Metropolitana. Dizem respeito, portanto, a
guestdes internas. Ja os externos abrangem desde o0 que acontece, e tende a acontecer,

no mundo globalizado e na dimensao territorial nacional.

Do ponto de vista da constru¢do do futuro do Espirito Santo e da Regidao Metropolitana,
os condicionantes podem representar ameacas, oportunidades, facilidades ou entraves.
E 0 que sera apresentado a seguir intenta exatamente explicita-los nas suas diferentes
escalas de abrangéncia: internacional, nacional e estadual. Todos enquanto contextos
invélucros e, ao mesmo tempo, parte do territério especifico representado pela Regido
Metropolitana. Até porque, Espirito Santo e Metropole fazem parte de uma mesma
realidade que, no evoluir da histéria, se entrelacam, interconectam, se interdependem e

se constroem juntos.
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2 CONDICIONANTES E TENDENCIAS MUNDIAIS

2.1 GRANDES TENDENCIAS

No contexto internacional, algumas tendéncias, eventos e fatos poderao ter influéncia

nas dinamicas, em suas variadas dimensdes, das realidades territoriais locais,

independentemente de suas localiza¢des e estaturas. Dentre estas:

A populagdo mundial vai desacelerar seu crescimento e ampliar seu processo de
envelhecimento, mas ainda haverd descompasso entre as regibes mais
desenvolvidas e as menos desenvolvidas;

O processo de envelhecimento da populagdo mundial modifica as taxas de
dependéncia e vai alterando o perfil da demanda por servigos basicos de saude,
educacao, alimentacao e tudo que diz respeito aos cuidados com a vida;

A economia mundial esta se desconcentrando e novos paises entram na era da
industrializacdo, e de forma cada vez mais sofisticada e integrada, alterando a
dindmica produtiva e ampliando os fluxos comerciais internacionais;

Com o aumento da populagcdo urbana, a sociedade atual deve buscar o
desenvolvimento sustentavel, capaz de promover o crescimento econdmico
necessario (producdo de alimentos e de energia para suprir as crescentes
demandas), a0 mesmo tempo que seja capaz garantir a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento social para as geracdes futuras.

A industrializacdo e o crescimento econdmico e populacional dos novos paises
emergentes contribuem para o agravamento das mazelas ambientais que afligem a
humanidade em escala global, como é o caso da emisséo de gases do efeito estufa,
gue podem reforgar as tendéncias de mudancas climaticas;

A inovacdo é, reconhecidamente, um dos principais fatores de competitividade
econdmica, além de possuir um importante potencial para o desenvolvimento social
e ambiental. Entretanto, as incertezas e imprevisibilidades em torno do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e suas aplicacdes sociais e de mercado
requerem grandes esforgos institucionais;

As fontes alternativas de energia tendem a ocupar mais espac¢o na matriz energética
mundial, com destaque para a biomassa, entretanto o petréleo deve manter sua

hegemonia no consumo energético mundial;
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Com o processo de Integracdo Global, especialmente dos paises e continentes, as
cidades crescem em importancia, funcionando estrategicamente como “nés” atraves
dos quais fluem informacdes, dinheiro, mercadorias, servicos e pessoas, tudo
intermediado por meio de Tecnologias da Informacéo e Comunicacéao (TICs);
Atualmente, 50% da populacéo mundial ja vivem em cidades. Em 2050, a previséo é
de que essa propor¢do serd ampliada para dois tercos;

Cidades, especialmente grandes e médias, terdo papel crescente na melhoria da
competitividade entre paises, funcionando como elos conectores de extensas e
crescentemente complexas teias de relacdes econbmicas, sociais, culturais e
politicas;

Novas tecnologias, especialmente aquelas de natureza disruptiva, provocardo
impactos significativos na “moldagem” das cidades do futuro, em areas como
infraestrutura e na inddstria da construcao;

A ‘internet das coisas” - internet of things - é também um potente “driver”
transformador da organizacdo e da vida nas cidades, tornando-as cada vez mais
inteligentes. “Network das coisas” facilitara o acesso dos cidaddos a servigos,
produtos e pessoas, reduzindo os “atritos” de tempo e espago — compressao tempo
X espaco;

Ainda no campo das novas tecnologias, sdo previsiveis mudancas estruturais nos
meios de transporte, pelo uso de inteligéncia artificial atrelada a automacao de
processos em servigos tipicamente urbanos, como limpeza publica, transporte
publico e, também, privado;

Cresce a consciéncia em torno do conceito de cidades sustentaveis, ndo somente no
sentido ambiental do tipo “green cities” (agua, saneamento, energia renovavel, etc.),
mas também incorporando, enquanto elementos de sustentabilidade, a producgéo de
riquezas, o equilibrio e a equidade social, que permita o acesso livre e democratico
aos beneficios de se viver em uma cidade;

A sociedade do futuro estara centrada na figura do “urbanoide” - habitante da cidade.
Dessa forma, as cidades se tornam elementos determinantes do progresso humano

e civilizatorio.

10
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2.2 ALGUMAS EVIDENCIAS DAS MEGATENDENCIAS
2.2.1 Populacéao

O acréscimo de um bilh&o de habitantes no planeta ocorreu em periodos cada vez mais
curtos de tempo ao longo dos ultimos dois séculos. Em 1804, a populacdo mundial
atingiu a marca de um bilhdo e o segundo bilhdo s6 foi alcancado 123 anos depois, em
1927. As marcas de cinco e seis bilhdes de pessoas foram atingidas, respectivamente,

em 1987 e 1998, um intervalo de apenas onze anos.

Vérios fatores podem explicar essa explosdo demogréfica, destacando-se a elevada taxa
de fertilidade, combinada com a reducéo gradativa das taxas de mortalidade infantil e do
concomitante crescimento da expectativa de vida ao nascer. Esses fatores foram
derivados, em grande medida, por importantes avancgos cientificos que transformaram o

nosso modo de vida.

Atualmente, somos mais de sete bilhdes de pessoas e, segundo estimativas da ONU,
somente chegaremos a marca de oito bilhdes em 2025, apdés intervalo de 14 anos. Na
verdade, a partir de 1998, os intervalos registrados comecam a se espacar cada vez
mais, refletindo o continuo decréscimo da taxa anual de crescimento da populacao

mundial.

A evolucéo da populacdo mundial entre os anos de 1800 e 2100 é mostrada na Figura
1. Na sequéncia, a Figura 2 apresenta a taxa anual de crescimento da populacdo mundial
entre 1950 e 2100.

11
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Figura 1 - Evolucédo da populacdo mundial a cada bilhdo de habitantes, 1800-2100
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Fonte: ONU (2012) apud Espirito Santo (2013b, p. 63).
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Figura 2 — Taxa anual de crescimento da populagdo mundial, 1950-1955/2095-
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Fonte: United Nations (2017).

O perfil etario da populagdo mundial também se encontra em

mudanca, apontando para um relativo aumento da populagcéo

rapido processo de

idosa em relacéo a

populacao de jovens e criancas. A razdo de dependéncia mostra uma relativa reducéo

da populagéo mais jovem (até 14 anos), enquanto a populacdo de pessoas mais idosas

(65 anos ou mais) aumenta sobre a populacéo considerada em idade ativa (15 a 64 anos)

(Figura 3 e Figura 4).
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Figura 3 - Taxa de dependéncia dos mais jovens no mundo, segundo o
desenvolvimento das regides, 1950-2050 (%)
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Fonte: ONU (2012).

Figura 4 - Taxa de dependéncia de idosos no mundo, segundo o
desenvolvimento das regides, 1950-2050 (%)
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Fonte: ONU (2012).

Com esse novo perfil, as demandas da sociedade se alteram no que diz respeito aos
servigos publicos prestados e a infraestrutura disponivel. Os paises mais desenvolvidos
apresentam essa tendéncia de forma mais acentuada que as regides menos

desenvolvidas.
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2.2.2 Urbanizagéao e pressao sobre alimentos e recursos naturais

A taxa de urbanizacdo nos paises mais populosos, classificados como de média renda,
vem se acelerando. Passou de 28,8%, em 1970, para mais da metade da populacéo total
em 2015, prevendo-se que alcance 66,7% em 2050. O grupo de paises de baixa renda
ainda se encontra muito aquém na taxa de urbanizacdo, haja vista que apenas menos
de um terco de sua populacdo total vive no meio urbano, embora também tenha
acelerado o processo de urbanizacdo. No grupo de paises desenvolvidos, a populacao
urbana ja ultrapassou a rural ha muitas décadas, podendo atingir 86,7% no ano de 2050
(Figura 5).

Figura 5 - Taxa de urbanizacdo dos paises por classe de renda, 1970-2010 (%)
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Fonte: United Nations (2014).

Tomando-se a média mundial, a populacao urbana ja ultrapassou a populacao rural entre
0s anos de 2005 e 2010. A partir de entdo, o crescimento da populacdo urbana se acelera
enquanto ha uma estagnacdo da populacdo rural, que a partir de 2025 comeca a

decrescer ndo apenas em numeros relativos, mas até em numeros absolutos (

14
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Figura 6 - Evolucédo da populacdo mundial, urbana e rural, 1950-2050 (mil
habitantes)
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Fonte: United Nations (2014).

Enquanto isso, a populacdo urbana estara crescentemente se concentrando em
megacidades de 10 milhdes ou mais de habitantes. Em 2030, em torno de quatro milhdes
de pessoas estardo residindo em cidades com mais de um milh&o de habitantes (Figura
7).

Figura 7 - Distribuicdo da populagdo urbana mundial segundo o tamanho das
cidades, 1990-2030 (milhdes habitantes)
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1990 2014 2030

B Megacidades de 10 milhdes ou mais B Cidades de 500 mil a 1 milhao
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B Cidades meédias, de 1 a 5 milhoes

Fonte: United Nations (2014) apud IPEA (2015, p. 40).
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O ingresso dos novos paises emergentes na economia mundial vem ocasionando
aumento significativo nas respectivas taxas de urbanizacdo que, em consequéncia,

elevam o nivel de consumo, especialmente por alimentos e energia.

A expansao desse consumo tem gerado pressao cada vez maior sobre 0S recursos
naturais, a medida que mais pessoas sdo incorporadas ao mercado e demandam
produtos e servicos mais compativeis com a vida urbana. Esse fato tem reflexos na
escala de extracdo e transformacdo de matérias-primas para atender aos mercados

emergentes, com possiveis impactos sobre o meio ambiente.

Da otica do consumo per capita de energia elétrica, 0 aumento é maior nos paises de
média renda, onde se encontram, em grande parte, as na¢cdes emergentes que tém
aumentado sua participacdo econdémica, de producédo ou de consumo. Embora os paises
de média e baixa renda possuam consumo per capita bastante inferior ao dos paises de
alta renda, a tendéncia é que este consumo cres¢a ainda mais, a medida que se
desenvolvam e sofistiquem o seu padréo de consumo. Por outro lado, o consumo per
capita nos paises de alta renda tende a diminuir em raz&o, por exemplo, do acesso a

tecnologias energéticas mais eficientes.

Em consequéncia da tendéncia as aglomeracdes urbanas, até 2030 serédo intensificadas
as demandas por energia, agua e alimentos, com o agravante de que atualmente ja se
verifica uma caréncia consideravel para uma parcela expressiva da populacdo mundial
(Figura 8).
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Figura 8 - Situacéao atual e futura (2030) do consumo de energia, agua e alimentos
no mundo
Nexo agua-energia-alimento: incremento até 2030
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Fonte: Unesco (2014) apud IPEA (2015, p. 142).

2.2.3 Ciéncia e tecnologia - impactos disruptivos

Inovar € imprescindivel para as economias modernas aumentarem a competitividade no
mercado internacional e a eficiéncia produtiva. No entanto, mais do que aumentar a
produtividade, a inovacao deve ser empregada para melhorar a qualidade de vida.

E importante destacar que a inovacdo é um processo baseado no conhecimento. Este
conhecimento é t4cito e intangivel, resultado de esforgos individuais ou coletivos, e
acumulado ao longo do tempo por meio de pesquisa e experimentacdo. O alcance deste
nivel de conhecimento passa necessariamente pela questdo educacional, que envolve o

desenvolvimento de habilidades cognitivas.
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Nas proximas décadas, as mudancas na fronteira do conhecimento cientifico estaréo

vinculadas a biotecnologia, a nanotecnologia e as tecnologias de informacédo e

comunicacao, que ainda ndo atingiram sua plenitude de aplicacdo e disseminacao.

Estes sé@o os elementos-chaves de uma terceira revolugéo industrial, que se configura a
partir da compreenséo e do dominio dos fenémenos fisicos, quimicos e bioldgicos, que
nos permitem manipulad-los e solucionar problemas. Avangos nestas areas tém o
potencial de desencadear um novo paradigma, revolucionando a maneira como se
enxergam e se utilizam os recursos naturais, biologicos e as fontes de energia, podendo
tornar obsoletos o0s insumos, processos e produtos tradicionais conhecidos na

atualidade.

A ciéncia ja permite a modificacdo e a constru¢cdo de novas estruturas, minerais ou
organicas. Ja em curso, embora em fase ainda inicial, esta revolucdo pode causar
grandes impactos na sociedade e na maneira como se vive, produz e interage com o
meio. A inovacdo emerge, sem duvida, ndo apenas como fator de competitividade nos
mercados atuais, mas também na competitividade e desenvolvimento futuro dos paises.
O
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Quadro 1 apresenta as potencialidades tecnolégicas admitidas para o ano de 2030.
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Quadro 1 - Potencialidades tecnoldgicas admitidas para 2030

¢ Maquinas de traducéao

e Maiores atributos de cognicao
e Esqueletos externos

e Veiculos aéreos nao tripulados
o Robbs domésticos

e Multirrobés coordenados

¢ Drogas inteligentes

e Medicina personalizada
Biotecnologia ¢ Biologia sintética

¢ Tratamentos com célula-tronco
o Terapia genética

¢ Nanotubos de carbono
Materiais ¢ Biomateriais

¢ Nanofios

o Piezo eletricidade

¢ Nanogeradores

¢ Fotossintese artificial

e Reator de tério

Inteligéncia artificial

Roboética

Energia

Fonte: Espirito Santo (2013b).

2.2.4 Mudangas geoecondmicas

No cenéario econémico, uma das principais transformacdes ocorrida nos ultimos anos
refere-se a um periodo de grande crescimento nos primeiros anos da década de 2000
que incluiram novos paises na era da industrializagéo, alterando a dindmica produtiva

mundial e ampliando os fluxos comerciais internacionais.

A participagdo das trés maiores economias desenvolvidas - Estados Unidos, Japéo e os
paises da Unido Europeia - no PIB mundial caiu significativamente, principalmente a
partir do ano de 1999. As trés economias, que chegaram a concentrar mais de 70% do
PIB mundial, em 1992, desde entdo vém perdendo participacdo, chegando a 55% do PIB
mundial, em 2010 (Figura 9). Essa perda relativa na participacdo das economias mais
desenvolvidas na economia mundial ocorreu em funcdo da ascensao de alguns paises

emergentes, implicando a relativa desconcentracéo da produgéo de riquezas no mundo.
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Uitoris

Figura 9 - Participacdo das maiores economias no PIB a precos de aquisicéo,
1970-2010 (%)
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Fonte: Banco Mundial apud Espirito Santo (2013b, p. 67).

O relatério Global Trends 2030 (UNITED STATES, 2012) aponta que as perspectivas
econdmicas dependerdo cada vez mais dos emergentes, que ja contribuem com mais

da metade do crescimento e participam com 40% do investimento mundial.

A China destaca-se nesse processo superando, inclusive, os Estados Unidos. A
contribuicdo da China para o crescimento mundial sera superior a qualquer outro pais
do mundo e a demanda nos mercados emergentes por infraestrutura, habitacdo, bens
de consumo e equipamentos vai ampliar ainda mais os niveis de investimentos nesses
paises que, consequentemente, apresentardo maiores taxas de crescimento, ampliando
sua participacdo no PIB mundial. Nas proximas décadas, deve aumentar, ainda, a
importancia de emergentes regionais como Coldmbia, Indonésia, Nigéria, Africa do Sul,

Coreia do Sul, México e Turquia.

Desde a Revolucao Industrial, no Século XVIII, a industria é considerada como motriz do
desenvolvimento de um pais. Apesar de diversos questionamentos acerca do PIB
setorial na era do conhecimento, em que 0s setores estdo cada vez mais inter-
relacionados e os servicos ganhando destaque cada vez maior entre 0s paises, ndo se
pode negar a importancia da producdo industrial para o desenvolvimento de um pais,
principalmente pelo elevado nivel de conhecimento exigido nos investimentos e nos

processos produtivos.

Os doze paises com os maiores PIBs industriais também ocupam destacada posi¢éo no
comeércio internacional (Quadro 2). Entretanto ha uma tendéncia de que a participagédo
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relativa desse grupo de paises no comércio internacional sofra uma reducéo a medida

que outros paises em desenvolvimento aumentem sua participacdo nas transacoes

internacionais de bens e servicos. Este é o caso de Hong Kong e de Singapura que, em

2010, responderam juntos por mais de 5% das exportacdes mundiais.

Quadro 2 - Ranking das doze maiores economias industriais e participagdo no
PIB industrial mundial, 1990-2010 (%)

Posicéo , 1990 : 2010
Pais % Pais %

1 Estados Unidos 22,6 | Estados Unidos 17,3
2 Japao 17,1 | China 15,6
3 Alemanha 8,3 | Japéao 8,6
4 Italia 4,8 | Alemanha 4.7
5 Reino Unido 4.5 | Brasil 2,7
6 Franca 4.3 | Russia 2,6
7 URSS (Russia) 4,1 | ltalia 2,6
8 Canada 2,4 | Franca 2,6
9 China 2,3 | Reino Unido 2,5
10 Espanha 2,3 | Canada 2,4
11 Brasil 1,6 | India 2,4
12 México 1,6 | Coreia do Sul 2,0

Percentual do PIB mundial 75,9 | Percentual do PIB mundial 65,9

Fonte: Banco Mundial apud Espirito Santo (2013b).

Enquanto pequenos paises ocupam seus espagos na economia mundial, poténcias

econdmicas como os Estados Unidos, Alemanha, Japé&o, Franga e Reino Unido tendem

a perder cada vez mais a participacao relativa no comeércio internacional. Em 1990, esses

cinco paises participavam com 44% das exportacdes mundiais, caindo para apenas

29%, em 2010. Grande parte desse mercado foi preenchida com as exportacdes

chinesas, que representavam apenas 1,4%, em 1990, e chegaram, em 2010, com 9,3%

do total das exportagoes (
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Tabela 1 - Participacdo dos paises com maior PIB industrial no comércio
internacional de bens e servigos?, 1990-2010 (%)

Ranking Exportacoes Importacbes

inndousptlrliaal Pals 1990 2010 R;g‘fgg 1990 2010 Rgg'fgg
1 Estados Unidos 13,02 9,78 1 14,9 12,67 1
2 China 1,39 9,3 2 1,13 8,23 2
3 Japéo 7,85 4,62 4 7,18 4,31 4
4 Alemanha 11,49 8,17 3 10,33 7,35 3
5 Brasil 0,85 1,24 22 0,68 1,32 21
6 RUssia - 2,36 13 0 1,75 17
7 ltalia 5,34 2,9 9 5,28 3,17 7
8 Franca 6,71 3,51 5 6,62 3,9 6
9 Reino Unido 5,8 3,5 6 6,38 3,95 5
10 Canada 3,63 2,45 12 3,6 2,67 10
11 india 1,8 2,01 8 0,71 2,38 12
12 Coreia do Sul 0,56 1,85 16 1,85 3,02 8

Total 58,45 52,61 58,67 54,73

Fonte: UNCTAD apud Espirito Santo (2013b).
Nota: *Calculado com base nos valores absolutos em dolares e taxas de cambio a pregos correntes.

2.3 MEGATENDENCIAS MUNDIAIS E AS CIDADES

2.3.1 Papel das cidades

Em decorréncia dos elevados niveis de urbanizagao, as cidades serdao determinantes
para o futuro desenvolvimento econémico, social e territorial;

As cidades desempenham um papel crucial como motores da economia, como
espacos de conectividade, de criatividade e inovagao e enquanto centros de servigcos
para as areas circundantes;

As cidades sdo também locais onde se concentram problemas como o desemprego,
a segregacao e a pobreza;

As cidades s&o, por conseguinte, essenciais para o éxito da estratégia de
desenvolvimento;

As fronteiras administrativas das cidades nao refletem a realidade fisica, social,
econOmica, cultural ou ambiental do desenvolvimento urbano, pelo que sao

necessarias novas formas e mais flexiveis de governancga.
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2.3.2 Visao das cidades do futuro

e Um lugar de avangado progresso social, com um elevado grau de coesao social, uma
habitacdo socialmente equilibrada e servigos sociais, de saude e de educagéao para
todos;

e Uma plataforma para a democracia, o dialogo cultural e a diversidade;

e Um espaco de regeneragao verde, ecologica ou ambiental;

e Um espaco atrativo, motor de crescimento econémico.

2.3.3 Ameacas ao futuro das cidades

¢ Mudancas demograficas;

e Estagnagao econbmica;

e Incapacidade de gerar trabalho para todos;

e Disparidades de rendimentos e aumento do empobrecimento;

e A expansdo urbana e a difusdo de povoamento de baixa densidade sdo uma das
principais ameagas ao desenvolvimento territorial sustentavel: os servigos publicos
sdo mais caros e dificeis de assegurar, os recursos naturais tendem a ser sobre-
explorados, as redes de transportes publicos sao insuficientes e a dependéncia do
automovel, bem como o congestionamento do transito tornam-se intensos, quer
dentro da cidade quer em seu redor;

e Os ecossistemas urbanos estdo sob pressdo — a expansdao urbana e a
impermeabilizagcao dos solos ameagam a biodiversidade e aumentam tanto o risco

de inundagdes como de escassez de agua.

2.3.4 Oportunidades para o desenvolvimento das cidades

¢ As cidades evoluem de forma diferente e a sua diversidade tem de ser aproveitada;
e A competitividade da economia global deve ser articulada com o desenvolvimento de
economias locais sustentaveis, fixando as competéncias e 0s recursos essenciais no

tecido econdmico local e apoiando a inovagéao e a participagao social,
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e Criacdo de uma economia resiliente e inclusiva — o atual modelo de desenvolvimento
econdmico, em que o crescimento econdmico ndo se traduz na criagdo de emprego,
coloca grandes desafios: garantir uma vida decente as pessoas excluidas do
mercado de trabalho e assegurar a sua participagdo na sociedade;

e As cidades do futuro tém de ser simultaneamente amigas dos idosos e das familias,
e também lugares de tolerancia e de respeito;

e Tornar as cidades “verdes e saudaveis” exige mais do que a simples redugéo das
emissdes de CO2. Tem de ser adotada uma abordagem holistica das questdes
ambientais e energéticas, dado que as varias componentes do ecossistema natural
estdo estreitamente interligadas com os aspectos sociais, econémicos, culturais e
politicos do sistema urbano;

¢ Uma cidade sustentavel deve ter espagos publicos ao ar livre atrativos e promover
uma mobilidade sustentavel, inclusiva e saudavel. A mobilidade ndo motorizada tem

de ser mais apelativa e os transportes publicos multimodais devem ser favorecidos.

2.3.5 Uma visao holistica da cidade

e Lidar com os desafios de uma forma integrada, holistica;

e Contrabalancar as abordagens baseadas nas pessoas e as abordagens baseadas no
territorio;

e Combinar estruturas formais de governacdo com estruturas informais e flexiveis de
governanga que correspondam a escala a que o desafio se coloca;

e Desenvolver sistemas de governanca capazes de promover visdes comuns, que
conciliem objetivos contrarios e modelos de desenvolvimento conflituosos;

e Cooperar para garantir um desenvolvimento espacial coerente e uma utilizagao

eficiente dos recursos.
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2.3.6 Inovacao na governanga

Os sistemas de governanga devem adaptar-se as circunstancias do contexto e ter em
conta varias escalas temporais e territoriais (por exemplo, supra-urbanas e infra-
urbanas);

As cidades tém de trabalhar numa dtica trans-setorial e ndo deixar que as visdes
mono-setoriais determinem a agenda futura da vida urbana;

A coordenacéo horizontal e vertical € necessaria a medida que as cidades devem
trabalhar em conjunto com outros niveis de governanga e refor¢ar a cooperagéo e o
funcionamento em rede com outras cidades, com vista a partilha de investimentos e
de servigos que sdo necessarios numa escala territorial mais alargada;

Sao necessarios novos modos de governanga baseados no empoderamento dos
cidadaos, na participacao de todos os stakeholders e na utilizagdo inovadora do
capital social;

No contexto de ligagdes cada vez mais fracas entre o crescimento econédmico e o
progresso social, a inovagao social permite alargar o espaco publico, estimulando o
envolvimento e a participagao civica, a criatividade, a inovacéo e a coesao;

A prospectiva € um instrumento especialmente relevante para gerir as transigdes,
ultrapassar conflitos e contradicbes entre objetivos e desenvolver uma melhor

compreensao das realidades, das capacidades e dos objetivos.

2.4 TENDENCIAS MUNDIAIS: REFLEXOES E IMPLICACOES NA REGIAO
METROPOLITANA DE VITORIA

A Regiao Metropolitana de Vitéria tera que se qualificar enquanto “n6” de conexéao e
integracao ao mundo globalizado e a sua potencial area de influéncia;

A competitividade, vista sob as 6ticas de uma economia e sociedade tendencialmente
globalizada e globalizante, demandara da Metropole novas habilidades,
competéncias e formas de conectividades, bem como “conectores” eficientes e
antenados nos avangos tecnoldgicos e de conhecimentos em curso no mundo. Isso
implica afirmar que cresce a importancia da “cidade” Metropole no processo de

insercdo competitiva do Espirito Santo;
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Freire do final do século dezenove, é possivel imaginar a Metropole como um “hub”
de conexbes de pessoas, -culturas, servicos, mercadorias, informagdes,
conhecimentos, etc.;

A agenda global da sustentabilidade, sobretudo no que tange a questdao ambiental
por conta do aquecimento global com impactos ja previsiveis, devera alimentar e

sustentar também uma agenda local na mesma diregao.
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3 CONDICIONANTES NACIONAIS

3.1 PRINCIPAIS TENDENCIAS

No contexto nacional, as tendéncias que poderdo afetar o Espirito Santo e a Regido

Metropolitana, numa perspectiva de longo prazo, contemplam questées como:

O Brasil deve continuar o processo de desconcentracdo econémica regional, com
aumento da participagao das regides Norte e Centro-Oeste, principalmente por conta
da continuidade do crescimento da fronteira agricola;

A diminuigédo das taxas de fecundidade e o aumento da expectativa de vida levam a
inversdo da piramide etaria brasileira, aumentando a taxa de dependéncia,
principalmente de idosos;

A melhoria na distribuigdo de renda da populagéo brasileira, cujo ritmo foi “quebrado”
com a crise econdmica iniciada em 2014 e que deve perdurar até o final de 2017,
devera ter continuidade na retomada do crescimento econémico apos 2018,
favorecendo a ampliagdo do mercado consumidor interno e o dinamismo econémico;
Os gargalos em infraestrutura podem limitar o processo de desenvolvimento do pais,
podendo intensificar a concentragao da estrutura produtiva existente;

Com o advento da era do conhecimento, a falta de investimentos em educacao,
principalmente no ensino profissionalizante e na expansédo do sistema de ensino
técnico e superior, apresenta-se como o principal entrave ao desenvolvimento do
pais;

A discussado e implementacido de programas que contemplem os grandes temas
nacionais sao fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico do pais;

O Brasil esta em meio ao processo caracterizado como de “bénus demografico”, que
€ quando a propor¢ao da populagao considerada economicamente ativa chega ao
seu auge. Na sequéncia, a tendéncia, considerando no longo prazo, € que essa
proporcao diminua. Essa situacdo decorre da reducdo da taxa de natalidade e
aumento da expectativa de vida das pessoas;

No horizonte do tempo, este fenbmeno implicara em mudancas mais aceleradas na
composicao etaria da populagdo: diminuicdo da participagao da populagdo mais

jovem e aumento da participacéo da populagdo mais velha. Tais movimentos tendem
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a provocar mudancas nas politicas publicas voltadas para a educacio, saude,
infraestrutura urbana, dentre outras;

e O Brasil tem atualmente 85% de sua populagdo vivendo em areas urbanas e em
grande parte em grandes cidades, algumas delas consideradas megacidades. A
velocidade desse processo de urbanizacao tende a desacelerar, tanto por conta de
razdes demograficas quanto também pela perspectiva de ndo ocorréncia de
movimentos migratorios significativos;

e Essa tendéncia assegura, no longo prazo, certa estabilidade na hierarquia da rede
de cidades brasileiras. Ou seja, ndo € esperado que movimentos migratérios como
ocorridos no passado, principalmente nas décadas de sessenta e setenta, voltem a

acontecer.

3.2 ALGUMAS EVIDENCIAS DE TENDENCIAS NACIONAIS
3.2.1 Perfil demogréafico e bénus demografico

Uma das questdes centrais que se observa na composicdo da demografia brasileira é
gue, assim como ocorre nas regides mais desenvolvidas do mundo, a taxa de
fecundidade vem diminuindo nos ultimos anos. Com o processo de urbanizacdo, o modo
de vida levado por grande parte da populacéo brasileira fez com que as familias tivessem
cada vez menos filhos. Além disso, os avancos na medicina e a melhoria da qualidade
de vida permitiram aos brasileiros viver por mais anos, assim como contribuiram para
reduzir os indices de mortalidade. Estas mudancas no perfil demogréafico podem ser
observadas em todas as regides do pais (Figura 10 e Figura 11).
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Figura 10 - Populagéo, taxa bruta de mortalidade e taxa bruta de natalidade no
Brasil (em mil), 1950-2100
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Fonte: IPEA; ASSECOR (2017, p. 118) apud ESAIONU; révisao em 2010!

Figura 11 - Populag&o urbana e rural no Brasil, 1960-2050 (%)
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Fonte: IPEA; ASSECOR (2017, p. 152) apud Banco Mundial.
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Tais mudancgas refletirdo diretamente na composicao etéria da populacdo brasileira,
ilustrada pela piramide etaria apresentada na Figura 12. Estima-se uma propor¢ao da
populacao nas faixas etarias intermediarias da piramide (15 a 64 anos) bem maior que a
populacdo mais jovem (até 14 anos) e de idosos (65 anos ou mais). Esta composi¢céo
etaria da populacao se caracteriza por um bénus demografico, ou seja, a proporcao de
pessoas dedicadas ao trabalho sera significativamente superior a de jovens e idosos. A

Tabela 2 apresenta a janela de oportunidade demografica para paises selecionados.

Figura 12 - Piramides etarias do Brasil, 1980-2030

1980 2010 2030

Fonte: Population Pyramid (2012).

Tabela 2 - Janela de oportunidade demografica para paises selecionados

Pais Idade média Idade média  Janela demqgréfica de
(2010) (2030) oportunidade
Brasil 29 35 De 2000 a 2030
india 26 32 De 2015 a 2050
China 35 43 De 1990 a 2025
Russia 39 44 De 1950 a 2015
Ird 26 37 De 2005 a 2040
Japéao 45 52 De 1965 a 1995
Alemanha 44 49 Antes de 1950 a 1990
Reino Unido 40 42 Antes de 1950 a 1980
Estados Unidos 37 39 De 1970 a 2015

Fonte: United States (2012).
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3.3 TENDENCIAS NACIONAIS: REFLEXOES E IMPLICACOES NA REGIAO
METROPOLITANA DE VITORIA

A Regiao Metropolitana de Vitoria, a despeito da grande dependéncia da Unido em
relacdo a modais de mobilidade, tais como portos, ferrovias, aeroporto e rodovias de
grande alcance territorial, energia e comunicagdo, pode beneficiar-se de
oportunidades de desenvolvimento no longo prazo, principalmente pela sua
conectividade com o comércio internacional e sua area de influéncia;

Assim, pode se transformar em referéncia qualificada na “necessaria” integracao e
inser¢cao da economia brasileira em mercados globais;

Para isso, podera valer-se da ja consolidada base de operagdes voltadas
principalmente ao comércio internacional;

A superacao de gargalos infraestruturais hoje existentes abrirdo espago para uma

insercao mais competitiva nos mercados nacionais e internacionais.
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4 PRINCIPAIS TENDENCIAS DO ESPIRITO SANTO
4.1 PRINCIPAIS TENDENCIAS
4.1.1 Demografia

e Fecundidade declinante;

e Aumento da esperanca de vida;

¢ Envelhecimento populacional e aumento da idade mediana;

e Maior numero de pessoas em idade ativa;

e Mortalidade em declinio: os niveis da mortalidade infantil e da mortalidade jovem-
adulta devem diminuir;

e Maioria da populagéo feminina, em especial com idade acima de 50 anos;

e Saldo migratério positivo, mas potencialmente em declinio;

¢ Aumento da mobilidade interurbana, especialmente na RMGV;

e Populagdo em crescimento, mas com taxas decrescentes.

Essas tendéncias demogréaficas podem ser observadas na Figura 13, Figura 14 e Figura

15 a segquir.

Figura 13 — Piramide Etaria ES 2030

Piramide etaria - ES - 2030 - Cenario 4
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Fonte: Espirito Santo (2013g, p. 182).
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Figura 14 — Evolucao dos indicadores de idade por grupo etario no Espirito Santo
(1970-2030) (%)

Evolucédo dos indicadores de idade por grupo etéario (%)
ES - 1970-2030 - Cenério 4
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Fonte: Espirito Santo (20139).

Figura 15 — Razéo de dependéncia demografica (%)

Razdo de dependénciademografica (%) - ES - 1970-2030 - Cenario 4
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Fonte: Espirito Santo (2013g).

4.2 TENDENCIAS: REFLEXOES E IMPLICACOES NA REGIAO METROPOLITANA

E preciso entender que as qualificacdes das demais regides do estado, e a pretendida
diminuicdo das desigualdades entre as regides, deverdo passar pela qualificacdo da

Metrépole, que aqui sera apresentada como “né de conexao”.

A Regido Metropolitana de Vitéria representa o principal elo por meio do qual o Espirito
Santo se integra, como regidao consumidora, produtora — industrial e de servigos -,
importadora e exportadora - ao conjunto da economia nacional. Constitui-se também

numa das principais regides especializadas e dinamicas da periferia nacional. O seu

36



ESENVOLVIE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA GRANDE VITORIA 1a heg £

Macro Cenarios para a Regido Metropolitana 1d L dillic

parque produtivo, de expressao nacional e internacional, representa para o pais um elo

com o mercado internacional, tanto no sentido de saida de bens e servicos, quanto de

importacdes que alimentam as necessidades do mercado interno.

Algumas Tendéncias Firmes que poderdo impactar a configuragdo da Metropole:

Peso das commodities: minério de ferro, pelotas de minério, ago, celulose e petroleo
— aproximadamente 28% do PIB;

Concentragao territorial de grandes plantas industriais e estruturas préprias de
operacgao: Regiao Metropolitana (?);

Crescimento e diversificagcdo no eixo norte da BR 101, especialmente em razao de
incentivos da Sudene. A tendéncia €& que esse processo se intensifique
principalmente por conta de investimentos em infraestrutura portuaria em Aracruz;
Tendéncia de ocupagao para fins econdmicos da extensao norte da Metrépole,
principalmente com a duplicacéo da BR 101 e o contorno do Mestre Alvaro:;
Crescimento das atividades ligadas ao comércio atacadista e logistica nas “bordas”
da Regidao Metropolitana;

Adensamento econdmico em direcdo ao norte do estado, na extensdo da BR 101,
com ancoragem em Aracruz, principalmente com o evento de ampliacdo e
diversificagao portuaria e a prépria duplicacdo da BR 101;

Adensamento na dire¢ao sul do estado na hipotese de confirmacao da ferrovia que
ligara Vitoria a Presidente Kennedy (Porto Central) e também em funcédo da
duplicacéo da BR 101. Sao eventos portadores de futuro que deverao dinamizar a
economia do sul do Espirito Santo.

Constituem fatores portadores de futuro a duplicacdo da BR 262 e o Contorno do
Mestre Alvaro. Esses investimentos provocardo requalificacdes de areas préximas e
facilitardo o fluxo de mercadorias, servicos e de pessoas, reforcando o “Arco

Metropolitano”.
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5 CENARIOS PARA O ESPIRITO SANTO

5.1 “BRAINSTORMING” DE CENARIZAGCAO

O estado devera encontrar, até 2030, uma situagcdo conhecida como bdnus
demografico, quando a populacdo com capacidade de trabalho e de produzir (15 a
64 anos) é superior a de criangas e idosos;

Com maior expectativa de vida, a populacéo capixaba demandara por mais servigos
e infraestrutura voltados para a populagdo mais idosa;

Com uma economia baseada em commodities internacionais, a industrializacéo e o
crescimento econdmico dos paises emergentes representam oportunidades de
negocios para nossas atividades tradicionais;

A medida que novos paises se industrializam, novos padrdes de competitividade sdo
estabelecidos no mercado internacional, sendo necessarios maiores esforgos e
investimentos das empresas capixabas, o que inclui logistica, tecnologia e
desenvolvimento de produtos;

A lentidao e a falta de investimentos logisticos no estado podem comprometer a
competitividade das empresas locais, e reduzir a atratividade do Espirito Santo;

O Espirito Santo enquanto plataforma de oferta perde competitividade se nao ampliar
sua integracao logistica regional;

A falta de infraestrutura logistica adequada pode comprometer a integragdao das
microrregidées capixabas, contribuindo para a concentracdo das atividades
econdmicas no litoral e para o baixo dinamismo econémico das regides do interior;
A base econbmica e os produtos tradicionais da economia capixaba oferecem
grandes oportunidades de agregacado de valor, sendo as atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldégica fundamentais para este processo.

Enquanto economia aberta, o estado precisa atentar-se a resolver os gargalos de
competitividade em seu territorio;

A educacao capixaba deve buscar melhorar seus indices educacionais como forma
de elevar a formacao da populagao capixaba e a sua produtividade, o que resultara
na melhoria da qualidade de vida das pessoas;

A auséncia de politicas publicas voltadas para a questdo ambiental pode

comprometer a produtividade das lavouras capixabas, uma vez que as mudangas
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climaticas afetam o regime de aguas e, consequentemente, a sobrevivéncia da
atividade agricola;

e O Espirito Santo € dependente de energia gerada em outros estados, mas, com o
advento de novas tecnologias, abre-se oportunidade de geracgéo local de energia
limpa, principalmente a partir da biomassa;

e Acrescente producao de gas dos EUA pode contribuir para reduzir suas importagoes
de petroleo e seus derivados, afetando diretamente o precgo internacional do produto
e os investimentos na sua exploragao.

e A base econbmica e os produtos tradicionais da economia capixaba oferecem
grandes oportunidades de agregacao de valor, sendo as atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica fundamentais para este processo;

e Enquanto economia aberta, o estado precisa atentar-se a resolver os gargalos de
competitividade em seu territorio;

e A educacgao capixaba deve buscar melhorar seus indices educacionais como forma
de elevar a formagao da populagao capixaba e a sua produtividade, o que resultara

na melhoria da qualidade de vida das pessoas.

5.2 EXERCITANDO CENARIOS

Os cenarios apresentados a seguir foram construidos para o Plano de Desenvolvimento
ES 2030, sofrendo apenas ajustes de temporalidade em decorréncia do comportamento
de variaveis consideradas relevantes em anos recentes, em especial decorrente da crise

pela qual o Brasil vem passando.
O Plano de Desenvolvimento ES 2030 trabalhou com perspectiva de trés cenarios:

Avancgar com inovagao representa a trajetéria otimista, tendo, como principais pontos, o
desenvolvimento sustentavel, alinhado as tendéncias internacionais de competitividade,

embora fundamentado nas vocacgdes locais.

7

Reproduzir com crescimento € considerado um cenario moderado e representa a
continuidade do modelo de desenvolvimento estabelecido no estado, pautado na
exportagdo de commodities, sem diversificacdo, e fortemente dependente da situacao

econdmica internacional.
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Retroceder com desigualdades € o cenario mais pessimista e tem como principais

pontos a desarticulagéo do desenvolvimento do estado, tanto interna como externamente
(com as demais regides do pais € do mundo), e o agravamento dos problemas sociais,

econdmicos e ambientais.
Assim, resumem-se os trés cenarios:

o : "0 desenvolvimento é positivo e acompanha as principais

tendéncias mundiais, siga adiante";

e Reproduzir com Crescimento: "o desenvolvimento requer atengdo, ou pare agora

para refletir ou siga com muita atengao"; e

o : "0 desenvolvimento requer muita atencao, é

melhor parar e refletir".

Trés cenarios possiveis para o Espirito Santo em 2030 foram desdobrados para cada

eixo estratégico, conforme abaixo discriminado (Quadro 3).
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Quadro 3 - Cenérios projetados para cada Eixo Estratégico

Avancar com

alta qualidade,
com elevado

modais logisticos
dentro de padrées

sistémica nos
processos de

L . Infraestrutura e Dinamismo
Cenario Capital Humano L CT&l a
Logistica EconOmico
Sistema L
. Ampliacéo e
educacional de . - : ~
articulacao dos Articulacéo

Crescimento
acelerado e

Reproduzir com
Crescimento

educacional de
meédia qualidade,
com desempenho
mediano
coexistindo com
alguns centros de
exceléncia

Conservacéao da
infraestrutura
logistica, sem

prever demanda

futura, e com perda
de competitividade;

Existéncia de
ndcleos
isolados de
inovagao

Inovacao desempenho dos . S . ~ . -
internacionais e inovacao diversificado
alunos e na .
~ com elevada tecnoldgica
formacao o
o competitividade

profissional

Sistema

Crescimento
acelerado,
embora
concentrado

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).

O Cenario Azul representa o que chamamos de terceiro ciclo de desenvolvimento do
Espirito Santo. O terceiro ciclo fundamenta-se na sociedade do conhecimento onde o0s
capitais social e institucional sdo centrais para o alcance de melhores indices de
desenvolvimento social, ambiental e econémico, rompendo com o paradigma vigente de
crescimento baseado no volume de exportacbes de commodities. Este cenario
contempla uma sociedade com elevado padréo educacional, empreendedora, capaz de
transformar a sua realidade a partir de suas potencialidades e recursos naturais, de
forma sustentavel e diversificada, tendo a ciéncia e a tecnologia como instrumentos para

inovar e levar o desenvolvimento as suas regides e, consequentemente, ao estado.

No Cenario Rosa convivemos com extremos sociais e econémicos, em funcédo de uma

economia concentrada e dependente da dinamica internacional, comprometendo a
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evolucéo social da populacédo. A intensificacdo das atividades econdmicas em torno de
commodities, inclusive com o advento do petroleo, sem uma contrapartida de producéo
local de conhecimento e negdcios, ndo sdo suficientes para transformar a sociedade
como um todo, de forma inclusiva e sustentavel, havendo apenas ilhas de prosperidade

em meio a decadéncia social e territorial.

Por fim, a pior situacdo se concretiza no . Com uma economia
concentrada, tanto setorial, quanto geograficamente, as regides capixabas enfrentam
dificuldades para promover seu desenvolvimento e sustentar sua infraestrutura e
servicos sociais. Mudancas nos mercados internacionais de commodities, em funcédo de
avancos cientificos e tecnolégicos, ndo serdo acompanhadas pela nossa economia,
relegando a sociedade capixaba a uma situacdo preocupante de decadéncia e de

desconstrucao.

O Quadro 4 a seguir traz as caracteristicas desses trés cenarios (azul, rosa e cinza).

Quadro 4 - Caracteristicas dos cenarios

¢ Competitividade sistémica na era do conhecimento, com diversificacdo
produtiva em um novo ciclo de desenvolvimento;

¢ Ambiente institucional favoravel aos negdcios;

Cenario |e Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na fronteira do conhecimento;

Azul e Insercdo competitiva dentro de um contexto global de desenvolvimento;

e Uso racional e eficiente dos recursos naturais dentro do conceito de
economia verde;

e Integracao regional e desenvolvimento do interior.

¢ Grande dependéncia de commodities;

e Manutencao das condi¢Bes de competitividade com a mesma estrutura
produtiva;

e Sistema estadual de inovacéo incipiente;

o Dinamica interna dependente de grandes empresas, embora sejam poucas;

¢ Embate entre sistema produtivo e meio ambiente;

e Pouca integracao regional, dificultando o desenvolvimento do interior.

Cenario
Rosa

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).
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5.3 CENARIOS EM NUMEROS

5.3.1 Base de Dados

PIB

A série do PIB tomou como base para projecao o PIB relativo a 2016, PIB trimestral,
no caso do Espirito Santo. E no caso do Brasil, da mesma forma, o PIB do mesmo
ano, estimado pelo IBGE;

A série de 2002 a 2016 foi construida por retropolacdo com base nas taxas de
variacéo do PIB real;

Para projecoes, tomaram-se como referéncia taxas médias de variacdo do PIB a
precos de 2016. No Espirito Santo utilizou-se como premissa um crescimento maior
do PIB estadual — acima da média brasileira - no longo prazo, seguindo a trajetoria
dos ultimos 40 anos;

Previsdo de queda de participacdo da Regido Metropolitana no PIB estadual
seguindo o ritmo de queda dos dUltimos anos e também na hipbétese de

desconcentracdo econdémica em direcdo aos eixos sul e norte da BR 101.

POPULACAO

Populacéo registrada pelo IBGE para o Brasil e Espirito Santo até 2016;

Projecéo tendo como base projecdes disponiveis no site do IBGE: Populagéo (IBGE,
2017);

Proporc¢des de participacéo da Regido Metropolitana baseada no historico e hipétese
de queda da participacdo seguindo a tendéncia mais recente, e também em
decorréncia de desconcentragdo em diregdo ao Norte da BR 101 e ao Sul (impactos

de novos investimentos em infraestrutura).

5.3.2 Série Retropolada do PIB
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Tabela 3 - PIB Espirito Santo e Brasil, 2002-2016 (R$ milhdes a precos de 2016)
PIBES/PIB T nual T nual
Ano PIB ES PIB BR aR ?.,2) OB ES PIBER.
2002 92.398 4.600.870 2,01%
2003 95.111 4.653.780 2,04% 2,90% 1,15%
2004 99.170 4.919.511 2,02% 4,30% 571%
2005 102.682 5.074.967 2,02% 3,50% 3,16%
2006 111.438 5.275.936 2,11% 8,50% 3,96%
2007 119.371 5.597.240 2,13% 7,10% 6,09%
2008 129.664 5.886.618 2,20% 8,60% 5,17%
2009 120.685 5.867.192 2,06% -6,90% -0,33%
2010 139.065 6.308.991 2,20% 15,20% 7,53%
2011 149.366 6.481.227 2,30% 7,40% 2,73%
2012 148.276 6.547.983 2,26% -0,70% 1,03%
2013 148.134 6.750.971 2,19% -0,10% 3,10%
2014 153.043 6.757.722 2,26% 3,30% 0,10%
2015 152.278 6.500.928 2,34% -0,50% -3,80%
2016 133.700 6.266.895 2,13% -12,20% -3,60%

Fonte: IBGE/IJSN. Dados de 2015 e 2016 com base no PIB trimestral.
Nota: Série Retropolada.

Tabela 4 - Sintese comparativa: PIB e Populacdo de municipios do ES

2010/1970

Classes Especificacéo 1970 1980 2000 2010 .
Variagdo em pp

PIB 75% 77% 7% 79% 4,20%

10 maiores Pop 52% 59% 62% 64% 11,70%
Diferenca 23% 18% 15% 16% -7,50%

PIB 86% 87% 85% 88% 2,40%

20 maiores Pop 73% 76% 73% 75% 1,50%
Diferenca 13% 11% 12% 14% 0,90%

PIB 94% 94% 89% 92% -1,80%

30 maiores Pop 86% 88% 81% 82% -3,90%
Diferenca 8% 6% 8% 10% 2,10%

PIB 6% 6% 11% 8% 1,80%

Municipios restantes Pop 14% 12% 19% 18% 3,90%
Diferenca -8% -6% -8% -10% -2%

PIB 55% 56% 62% 58% 3,44%

Regido Metropolitana Pop 26% 37% 47% 48% 21,85%
Diferenca 29% 19% 15% 10% -18,41%

Fonte: IBGE, célculo Futura.
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Figura 16 — Taxas anuais de variacao do PIB a precos constantes, Brasil e

Espirito Santo

20,0% -
15,0% -
10,0% -
5,0% -

0,0%

-5,0% -

-10,0% -

-15,0% -

=4¢=—ES =l=BR

Fonte: IJSN/IBGE.

5.3.3 Projecdes

e Os dados do PIB estdo referenciados aos precos de 2016, com a série retropolada
para 2002;

e A populacdo metropolitana foi estimada a partir de participacao relativa na populagéo
do estado, tendo como base a trajetoria historica mais recente;

¢ O PIB metropolitano também foi calculado tendo como base o historico mais recente
da participacdo no PIB estadual e prevendo uma reducao de participacao ao final.
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Tabela 5 - Projecdo de PIB e Populagéo
Discriminacao 2002 2010 2016 2020 2025 2030 2047

PIB (R$ milhdes)

Brasil 4.600.870 6.308.991 6.266.895 6.830.925 7.918.915 9.180.192 13.963.742
Espirito Santo 92.398  139.065 133.700  148.587  180.745  230.681 402.032
Regido Metropolitana 57.941 81.309 66.797 74.204 90.217 115.083 180.914
Populacao (mil habitantes)

Brasil 178.276  195.498  206.081  212.077  218.330 223.127 227.558
Espirito Santo 3.296 3.697 3.974 4.139 4.324 4.482 4.530
Regido Metropolitana 1.546 1.774 1.935 2.016 2.106 2.183 2.183

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).

Tabela 6 - Projecdes de proporcdes

Discriminac&o/Proporgoes 2002 2010 2016 2020 2025 2030 2047

PIB ES/PIB BR 2,000 2,20% 2,10% 2,20% 2,30% 2,50% 2,90%
PIB Metropolitano/PIB ES 62,70% 58,50% 50,00% 49,90% 49,90% 49,90% 45,00%
Populacdo ES/Populagédo BR 1,80% 1,90% 1,90% 2,000 2,00% 2,00% 2,00%

Pop. Metropolitana/Populagdo ES  46,90%

48,00% 48,70% 48,70% 48,70% 48,70% 48,20%

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).

Figura 17 - PIB per capita, Brasil, Espirito Santo e Regido Metropolitana
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Fonte: Elaborado por IJSN (2017).
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Tabela 7 - Projecéo de taxas médias anuais de variacdo do PIB e da populacao

PLANO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA GRANDE VITORIA
Macro Cenarios para a Regido Metropolitana

2002 - 2010- 2016- 2020- 2025- 2030- 2002- 2016 -

Discriminagdo 2010 2016 2020 2025 2030 2047 2016 2047
PIB Brasil 4,00% -0,10% 2,20% 3,00% 3,00% 2,50% 2,20% 2,70%
PIB Espirito Santo 520% -0,70% 2,70% 4,00% 5,00% 3,30% 2,70% 3,70%
PIB Metropolitano 430% -3,20% 2,70% 4,00% 5,00% 2,70% 1,00 3,40%
Populag&o Brasil 1,20% 0,90% 0,70% 0,60% 0,40% 0,10% 1,00% 0,30%
Populacéo Espirito Santo 1,40% 1,20% 1,00% 0,90% 0,70% 0,10% 1,30% 0,40%
Pop. Metropolitana 1,70% 1,50% 1,00% 0,90% 0,70% 0,00% 1,60% 0,40%

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).
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6 CENARIOS PARA A METROPOLE

ESENVOLVIE

Os trés cenarios projetados para a RMGV séo apresentados no Quadro 5 a segquir.

Quadro 5 - Cenarios para a metropole

Territérios/Dimensdes Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3
. Avancgar com Reproduzir com Retroceder com
Espirito Santo . ~ . .
inovagéo crescimento desigualdades

Metrépole

Avancar com
integragéo e
incluséo

Reproduzir com
crescimento

Retroceder com
desigualdades

Gestéo integrada

Gestao integrada
de FPICs e
governanca

metropolitana com

participacdo da
sociedade civil

Gestéo e
governanga
voltadas para
guestdes de
pouco alcance de
mudanca

Auséncia de
governanca
metropolitana;
planejamento local

com pouca visdo de

integragao
metropolitana

Sustentabilidade
Ambiental

Gestao do meio
ambiente favoravel
ao uso sustentavel

dos recursos
hidricos e com

Gestéo do meio
ambiente com
baixa integracéo,
voltada para

Baixa integragéo
das acdes voltadas
ao saneamento
béasico e a melhoria
da qualidade de

Desenvolvimento

criativa, dindmica e

econdmica entre
0S municipios e

arantia olena da solugdes de vida, rede de
gualidadep do ar e problemas monitoramento
g das AQUAS pontuais insuficiente e
g desestruturada
Metrépole Baixa intearacio Economia centrada
competitiva, grag na exploragéo de

recursos naturais,

A integrada interna e L com baixa
Econdmico incipiente . e
externamente, com . " N diversificagcéo e alta
o diversificacéo ~
ampla distribuic&o A concentracao da
econbmica .
de renda riqgueza
Espaco
metropolitano Permanéncia de
adensado, dotado Infraestrutura desequilibrios na
Reordenamento . C o
o de infraestrutura e distribuida de distribuicdo de
Territorial

servicos urbanos
integrados e
acessiveis

forma desigual

infraestrutura e
servigos urbanos

Mobilidade Urbana

Integracéo plena da
infraestrutura de
transporte em todos
0S modais, com

Integracéo parcial
da infraestrutura
de transporte, com
falhas na

Peso excessivo do
modal rodoviario,
convivéncia com

congestionamento
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plena mobilidade no
fluxo de pessoas e
de riquezas

mobilidade e nos
guesitos de
acessibilidade

das vias e
permanéncia de
conflitos entre o

trafego de pessoas
e o de mercadorias

Fonte: Elaborado por IJSN (2017).
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