ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

OFICINA NACIONAL - ADEQUACAO DOS
ARRANJOS DE GOVERNANCA METROPOLITANA
AO ESTATUTO DA METROPOLE E SUBSIDIOS A

ELABORACAO DOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO  URBANO  INTEGRADO
(PDUI)

ESTRUTURA INSTITUCIONAL PARA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA:
COLEGIADO METROPOLITANO. ENTRAVES JURIDICOS E
FINANCIAMENTO. O CASO DA BAHIA.

ENTIDADE METROPOLITANA DA REGIAO METROPOLITANA DE

SALVADOR-EMRMS: Autarquia Intergovernamental de Regime
Especial. Carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de

direito publico.

Lei Complementar n2 41, de 13 de junho de 2014- cria a EMRMS, dispde
sobre sua estrutura de governanga e sobre o Sistema de Planejamento
Metropolitano, institui o Fundo de Mobilidade e de Modicidade Tarifdaria
do Transporte Coletivo- FMTC-RM e o Fundo de de Universalizacao do
Saneamento Basico da RMS —FUSAN- atende o art. 13 da Lei Federal n?
11.445/2007,n0 ambito da RMS, autoriza a instituicdo do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da RMS, e da outras providéncias.

Finalidade- Exercer as competéncias relativas a integracao da
organizacdao, do planejamento e da execucdao de fungdes publicas de
interesse comum aos Municipios integrantes da RMS.

Regimento Interno Provisério - Decreto n® 15.244-10/07/2014—-prazo de
até 120 dias para a discussdo do modelo de gestdo e aprovacdo do
Regimento Interno Permanente.




ESTRUTURA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: Colegiado
Metropolitano, Comité Técnico, Conselho Participativo, Secretario Geral
da Entidade.

Colegiado Metropolitano: Governador e Prefeitos da RMS

Competéncia- instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizacdo e a
execucao de funcoes publicas de interesse comum a serem observadas
pela Administracdo Direta e indireta dos municipios integrantes da RMS;
deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matéria de maior
relevancia, nos termos do Regimento Interno; especificar os servicos
publicos de interesse comum compreendidos nos campos funcionais
referidos no art? 52 da Lei Complementar federal 14 de 08 de junho de
1973 bem como,quando for o caso,as correspondentes etapas ou fases e
seus respectivos responsaveis; aprovar o Plano de Desenvolvimento
Metropolitano, os Planos Setoriais Metropolitanos e, quando couber, os
Planos locais; definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades
de regulacdo e de fiscalizacdo dos servigos publicos de interesse comum,
estabelecendo a forma de prestacao destes servicos; propor ao Estado e
aos Municipios integrantes alteracoes tributdrias com finalidades
extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional; propor critérios de
compensacao financeira aos municipios da RMS que suportem oOnus
decorrentes de execucao de funcdes ou servicos publicos
metropolitanos;elaborar e alterar o Regimento Interno da EMRS; eleger
e destituir o Secretario Geral; deliberar sobre a unificacdo de prestacao
de servico publico ou de atividade dele integrante e assinar o contrato
de concessao ou de programa representando os entes federativos
integrantes da RMS. Definir, por Resolucdo, a forma da gestao
administrativa da EMRMS.

Comité Técnico- Representante do Estado (3), do Municipio de Salvador
(3) e dos demais Municipios (1 por 1).

Competéncia: Apreciar previamente as matérias que integrem a pauta das
reunides do Colegiado Metropolitano, providenciado estudos técnicos que
as fundamentem; assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia
manifestacdao do Conselho Participativo da RMS e de representantes da

sociedade civil; criar cdmaras técnicas.



Conselho Participativo -14 membros escolhidos pelo Poder Legislativo
dos entes metropolitanos, cabendo a cada um deles a indicacdao de 01; 16
membros indicados pelo Colegiado Metropolitano.

Competéncia: Elaborar propostas para a apreciacao das demais instancias
da Entidade Metropolitana; apreciar matérias relevantes previamente a
deliberacao do Colegiado Metropolitano; propor a constituicao de Grupos
de Trabalho; convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias
sujeitas a sua apreciacao por decisdao do Colegiado ou do Comité Técnico.

Secretario Geral — representar legalmente a Entidade Metropolitana,

e dar execucao as deliberagcdes do Colegiado Metropolitano.

A SEDUR exerce as fungbes de Secretaria e de suporte administrativo da
EMRMS.

Camaras tematicas: (Resolucdo 02/14 do Comité Técnico da EMRMS):

Mobilidade Urbana, Transporte e Integrag¢ao; Habitacao e Saneamento
Basico.

PARTICIPACAO POPULAR E TRANSPARENCIA - A participacio
popular serd assegurada através dos seguintes instrumentos:

.Divulgacao dos planos, programas, projetos e propostas, com
antecedéncia minima de 30 dias.

.Acesso aos estudos de viabilidade técnica, econbmica, financeira
e ambiental.

.Possibilidade de representacdao por discorddncia e de
comparecimento a reuniao do Conselho Participativo e do
Comité Técnico para sustentacao.

.Uso da audiéncia e da consulta publica como forma de assegurar
o pluralismo e a transparéncia.

A Entidade Metropolitana da RMS convocara sempre que a
relevancia da matéria exigir audiéncias publicas para:
Expor suas deliberagoes.

Debater os estudos e planos em desenvolvimento.




Prestar contas da destinacao dos recursos dos fundos que
administra.

Poderao convocar audiéncias e consultas publicas:

Secretario Geral.

Conselho Participativo, em matéria que esteja submetida a sua
apreciacao por decisao do Colegiado ou do Comité Técnico.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO- E constituido
pelos seguintes planos:

ePlano de Desenvolvimento Metropolitano.*

ePlanos Setoriais Metropolitanos.

ePlanos Setoriais Locais.

* Define as diretrizes para o planejamento metropolitano,
inclusive para os planos setoriais metropolitanos e planos
setoriais locais.

A EMRMS editara:

ePlano Setorial Metropolitano de Uso e Ocupacao do Solo.
ePlano Setorial Metropolitano de Habitacgao.

*Plano Setorial de Mobilidade Urbana.

ePlano Setorial Metropolitano de Saneamento Basico.

eQOutros Planos Setoriais Metropolitanos, relativos a fungoes
publicas de interesse comum, nos termos de decisdo do
Colegiado Metropolitano



INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

A Lei Complementar n? 41, de 13 de junho de 2014- a par de criar a
EMRMS e dispor sobre estrutura de governanga e sobre o Sistema de
Planejamento Metropolitano, e dar outras providencias também instituiu
o Fundo de Mobilidade e de Modicidade Tarifaria do Transporte Coletivo-
FMTC-RM, criou o Fundo de Universalizacdao do Saneamento Basico da
RMS —FUSAN- e autorizou a instituicdao do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da RMS.

O Fundo de Mobilidade e de Modicidade Tarifaria do

Transporte Coletivo da RMS- natureza publica, vinculado 8 EMRMS
com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado das
acoes conjuntas referentes aos programas e projetos de mobilidade
urbana e metropolitana, bem como proporcionar a modicidade tarifaria.

Recursos: recursos do Estado (integra o seu orcamento) e de municipios a
ele destinados por despesa legal ou contratual, mesmo decorrentes de
transferéncias da Unido);transferéncias da Unido a ele destinadas;
empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda
e cooperacao internacional de acordos intergovernamentais; retorno das
operacdes de crédito contratadas com o6rgaos e entidades da
Administracdao publica direta e indireta do Estado e dos municipios e
concessionarios de servicos publicos; produto de operacdes de crédito e
rendas provenientes da aplicacdo de recursos; recursos decorrentes do
rateio de custos referentes a obras de interesse comum ; eventuais
contribuicdes sociais que venham a ser criadas para o atendimento de
mobilidade e outros recursos eventuais.

Aplicacao dos recursos do FMTC-RMS sera supervisionada por CONSELHO
DE ORIENTACAO - composto por 05 representantes do Estado, 01 do
Municipio de Salvador, 01 escolhido pelo Colegiado Metropolitano (a
partir de lista triplice apresentada pelos demais municipios da RMS)

Serd administrado e gerido por instituicdao financeira oficial, em seus
aspectos financeiros.

Objetivos: financiar e investir em programas e projetos de mobilidade
urbana de interesse metropolitano ou do Municipio localizado na RMS;




Contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos
servicos publicos municipais e intermunicipais de transporte coletivo e de
mobilidade urbana da RMS;

Assegurar a_modicidade tarifaria do transporte coletivo de qualquer
natureza.

Fundo de Universalizaciao do Saneamento Basico da RMS.-

FUSAN- natureza publica de forma a atender ao previsto no art. 13 da
Lei 11445/2007.

Recursos: parcela de receitas emergentes da prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico na RMS, na forma que vier a ser prevista
em contrato ou norma de regulagao dos servicos;

Transferéncias de recursos do Orcamento Geral da Unido; recursos para
ele destinados pelos municipios da RMS ou por entidades de sua
administracao indireta; receitas advindas da aplicacdo de seus recursos.

Aplicacdao: em programas e projetos de saneamento basico de interesse
metropolitano ou de interesse de municipio localizados na RMS,
integrados ou nao a projetos de habitacdo popular ou de melhoria das
condicdes habitacionais;

Ha tratativas e tentativas para a efetiva existéncia de tais Fundos, com
dificuldades relacionadas a composicao efetiva de sua receita.

Fundo de Desenvolvimento da RMS- autorizada a criacdo. Natureza
privada e patriménio préprio, orcamento anual aprovado pelo Colegiado
Metropolitano. Poderao fazer parte todos os municipios da RMS.

Patrimonio- aporte de bens e direitos realizados pelos quotistas na forma
da lei;

Integralizacdo de quotas em dinheiro (ou em titulos da divida publica,
bens imoveis, acdes de sociedade de economia mista estadual e
municipais ou outros direitos com valor patrimonial); recursos originados
de potenciais adicionais de construcdo, na forma da legislacao
especifica;rendimentos obtidos com sua administracao.



O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FRMS serd
condicionado a sua desafetacao de forma individualizada.

Como previsto para FMTC-RMS a aplicagdao dos recursos do FRMS sera
supervisionada por CONSELHO DE ORIENTACAO-composto por 05
representantes do Estado, 01 do Municipio de Salvador, 01 escolhido pelo
Colegiado Metropolitano (a partir de lista triplice apresentada pelos
demais municipios da RMS).

Sera administrado e gerido por instituicdo financeira oficial, sob a
coordenacao ou deliberacdo da EMRMS, podendo celebrar contratos
como interveniente pagador ou garantidor.

Objetivos: apoiar a EMRMS no desempenho de suas atividades e projetos;
assumir contrapartida financeira, financiar, garantir e investir em
programas, atividades projetos de interesse da RMS; contribuir com
recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servicos publicos
municipais, para o desenvolvimento socioecondémico e para a reduc¢ao das
desigualdades da Regido; assegurar o direito a adequada mobilidade
urbana, a cidade, a moradia e a universalizacdao do acesso aos servigos
publicos de saneamento basico; subsidiar a tarifa de transporte coletivo e
custo de habitacdo popular, inclusive urbanizacdo de areas precarias

REGULACAO E FISCALIZACAO

Entidades estaduais exercem a regulacdo e a fiscalizacao dos servicos

publicos de titularidade estadual ou municipal vinculados a funcdes
publicas de interesse comum na RMS até que seja editada Resolugao do

Colegiado Metropolitano.

ENTRAVES JURIDICOS AO FUNCIONAMENTO DA EMRMS

A LC n? 41, de 13 de junho de 2014- é objeto da ADIN 5155/BA,
(protocolada em 14/08/14). Impugna a criacdo da EMRMS. Requerentes:
DEM. Amici Curie- Municipio de Salvador, Camacari, Dias D’Avila, Itaparica,

Pojuca, Simdes Filho, Vera Cruz, ABESE- Associagao Brasileira de Empresas
de Saneamento e ANPM- Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais. Relator: Ministro Celso de Mello. No ambito do STF as

ManifestacOes até o momento tem sido favoraveis.



Advogado Geral da Unido- “A LC 41/14 permite ampla participacdo de

todos 0s municipios pertencentes a RMS no processo decisorio

estabelecido para a execucdo das politicas publicas de interesse comum e

nao haveria usurpacao de competéncias municipais”.

Procurador Geral da Republica-“ A LC 41/14 ndo incide em vicio de
inconstitucionalidade, ao revés busca a concrecdo as normas
constitucionais, em especial ao art. 25,§ 32, e garantir atendimento as
necessidades coletivas que surgem na conurbacao de municipios da regiao
metropolitana de Salvador. Pelo ndo conhecimento parcial da acdo e no

mérito pela improcedéncia do pedido.”

Apenas o Municipio de Salvador resiste integracado a EMRMS,
possivelmente por questdes politicas, considerando que os argumentos
gue sustentam a ADIN nao sdo sustentaveis e foram todos afastados pela
AGU e PGR.

Situacdo do processo: concluso ao relator desde 19/03/2015.

PODEMOS CONCLUIR COMO PRINCIPAIS ENTRAVES, NAO
APENAS JURIDICOS, AO EFETIVO E PLENO FUNCIONAMENTO DA
EMRMS:

. A demora no julgamento da ADIN 5155/BA pelo STF;
. O carater provisdrio do Regimento Interno da Entidade;

. O funcionamento incipiente e provisorio dos drgaos de sua
estrutura de governanga, com especial destaque para a resisténcia
do Municipio de Salvador em integrar o Conselho Metropolitano;

. A inexisténcia de Regimentos para disciplinar o funcionamento
dos Orgios;

. A falta de definicdo da estrutura administrativa de gestao da
entidade de governanga interfederativa;

. Auséncia de definicao da entidade reguladora e de fiscalizagcao
dos servicos de interesse comum;



. A ndo estruturagao juridica e financeira dos Fundos para custeio
das atividades da Entidade de Governanga Interfederativa e dos
servicos compreendidos nas fungdes publicas de interesse comum;

.0 insuficiente conhecimento (divulgacdo) da Entidade de
Governanga Interfederativa e seus objetivos pelos parceiros
obrigados-(Municipios da RMS), pelos demais Poderes, instituigcoes
publicas e privadas e pela sociedade civil.

. A baixa conexao e conscientizacao dos Municipios integrantes da
RMS sobre a importancia estratégica, politica e administrativa do
seu pertencimento a RMS e a estrutura de governancga
interfederativa;

. A gqualidade do comprometimento, ou da capacidade de
comprometimento, do gestor publico municipal para com os seus
municipes;

. O déficit de percep¢do da diferenga entre necessidade/ interesse
local e necessidade/ interesse comum e do alcance das fungdes
publicas de interesse comum e dos servicos que devem supri-las;

. O desequilibrio econémico, cultural, politico e social do enlace
metropolitano gerador de baixa consciéncia critica para debates
produtivos, em busca de solugcdes para o atendimento das
necessidades coletivas que devem nortear as politicas publicas.

. A insuficiéncia de corpo técnico de servidores publicos estaduais,
permanente e capacitado para oportunizar e permitir projetos,
programas e agoes efetivas.

. Insuficiéncia/auséncia/adequa¢do da ocupag¢do de cargos da
estrutura publica e de representacao de setores da Sociedade Civil
na EMRMS, estruturando-a com competéncia para dinamizar o seu
funcionamento.

. Questodes resultantes da falta de confluéncia de vontade politica.



ADEQUACAO AQ ESTATUTO DA METROPOLE

Em que pese ter sido editada anteriormente ao Estatuto a Metrdpole, a LC
41 de 13 de junho de 2014 guarda estreita consonancia com os preceitos
dessa norma, inclusive quanto a sua estrutura de governanga
interfederativa moldurada no art? 82 da Lei federal n2 13.089 de 12 de
janeiro de 2015. (O PL n? 3460, que inaugurou as discussées sobre a
Metrdpole teve como Relator deputado baiano, o arquiteto Zezeu Ribeiro).

A Procuradoria Geral do Estado da Bahia mantém um Grupo de Trabalho

gue analisa e avalia propor alguns pequenos ajustes redacionais a LC
41/14 e ao Regimento Interno da Entidade, sem que disso advenha

prejuizo a sua integridade; acompanha a consolidacdo da estrutura de

governanca interfederativa, integrando-a, inclusive, na representacao do

Estado da Bahia no Comité Técnico e nas Camaras Tematicas; envida
esforcos para o desfecho da ADIN, através da Representacao da PGE em

Brasilia, de forma a afastar os entraves residuais para a regularidade
juridica e funcionamento da EMRMS; acompanha junto a SEDUR a
estruturacdo do Termo de Referencia para contratacdao de consultoria
para a concepc¢ao e desenvolvimento do PDUI da RMS. O PDUI devera ser
elaborado e concebido no ambito da EMRMS e aprovado pelo Conselho
Participativo antes de seu envio a Assembléia Legislativa estadual como

PL de Lei Complementar. O prazo fixado no Estatuto da Metropole para a

entrega do PDUI (janeiro de 2018) impde a instalacdo e funcionamento

desse Orgdo de Controle Social, que deverd contar em sua composicdo

com representantes do Executivo estadual e municipal, de 6rgaos de
classe, da academia, de organizacbes nao governamentais e outro
segmentos sociais assim como do setor empresarial, para atender ao
Estatuto da Metrdpole.

No ano de 2015, durante evento de IPEA na sede da PGE, foi lancada pela
PGE-Bahia a “Rede de Estudos Metropolitanos da Bahia”, que devera ser
dinamizada permitindo que dialoguem os diversos setores publicos e
privados enriquecendo o debate e fortalecendo as iniciativas e a
efetivacao de politicas publicas que atendam a necessidades comuns nao
apenas a populacdo dos municipios conurbados como as do seu entorno,
ademais das Aglomeragdes Urbanas e de outros arranjos institucionais. As



atividades identificadas em sua proposta preliminar podem ser assim
sintetizadas: elaboracao de politicas; fixacao de diretrizes e harmonizacao
de procedimentos e normas relacionadas as Regidoes Metropolitanas e
Aglomeracdes Urbanas; promocao de mutua colaboracdao entre os
estruturadores e gestores publicos e um amplo plano de capacitacao
compartilhada.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO DA BAHIA, 11 de maio de 2016-05-12
Maria Angélica dos Santos Rodrigues

Procuradora do Estado



