ADEQUACAO DOS ARRANJOS DE GOVERNANCA METROPOLITANA AO
ESTATUTO DA METROPOLE E SUBSIDIOS A ELABORACAO DO PDUI

1. A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANOPOLIS FRENTE AO ESTATUTO DA
METROPOLE

ENTIDADE METROPOLITANA: Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis - SUDERF. Autarquia de regime especial, dotada de
autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial. Vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento.

Lei de criagdo e definicdo das fungdes publicas de interesse comum: Lei Complementar n°
636, de 9 de setembro de 2014.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: estrutura basica (Lei 13.089, art.8°):

I - Colégio Superior (instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas)

IT - Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianopolis —Coderf
(instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil)

IIT - Superintendéncia-Geral (organizagao publica com fung¢des técnico-consultivas)

IV - Diretoria Técnica (organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas)

V - Diretoria Administrativo-Financeira (sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestagao de contas).

O Coderf, orgdo de carater normativo e deliberativo da RMF. Com representagao das 9
prefeituras, do Governo Estadual e ampla participagdo de entidades da sociedade civil

organizada:

I. Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/SC);
II.  Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC);
III.  Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/SC);
IV. Sindicato dos Engenheiros do Estado de Santa Catarina (SENGE/SC);
V. Federagdo das Empresas Transportadoras do Estado de Santa Catarina
(FETRANSESC);
VI.  Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS);
VII. Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC);
VIII.  Associacio FLORIPAMANHA,;
IX. Federacao do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo (FECOMERCIO).
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GOVERNANCA INTERFEDERATIVA: GESTAO ASSOCIADA - beneficios: integracio
dos entes federados, uma vez que propicia ambiente com uniformidade de tarifas e
governanga, integragdo técnica e tecnologica, mitigacdo do risco de demanda e unidade

regulatéria. Modelo que permite:

o seguranca juridica;

o estabilidade institucional ante as mudancas de mandato politico de prefeitos e
governador; e

o formas juridicas de contratacdo de longo prazo, que permitam periodos mais maduros
de amortizagdo dos investimentos e cujas eventuais exposicdes ndo se mitiguem
preferencialmente com direitos de reequilibrio da equacdo econdomico-financeira da

concessao.

GESTAO PLENA:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual,

b) estrutura de governanca interfederativa propria (Art. 8° do EM);

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

Convénio de Cooperagdo Interfederativo: delegacdo do exercicio de competéncias originarias
dos entes federativos (negdcios de disposi¢ao ou “divestitivos™).

DUVIDA: como é necessaria a lei municipal, poderia a Camara de Vereadores ndo ratificar?
Qual a consequéncia juridica?

Contrato de programa (em processo de elaborac¢ao)
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2. O PROCESSO DE ELABORACAO DO PDUI E INSTRUMENTOS
PREVISTOS.

O plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI) (EM art. 10; art. 21), estd com o Termo
de Referéncia e o Edital de Concorréncia para contratagdo de consultoria, concluidos. Deve
ser publicado até o final do més de maio/2016.

Tem como precedente o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regiao Metropolitana da
Grande Floriandpolis — PLAMUS, que foi contratado pelo BNDES objetivando propor uma
metodologia para estudo e tratamento dos aspectos metropolitanos que seja adotada como
referéncia pelas demais Regides Metropolitanas Brasileiras.

O PDUIGF tem como principios: o crescimento inteligente, por meio de usos mistos € o
desenvolvimento orientado para o transporte coletivo, sem desconsiderar as peculiaridades
locais e respeitar a autonomia dos municipios.

De uma maneira geral, os Planos Diretores ndo desenvolveram adequadamente os principios
de apropriacao dos beneficios econdmicos gerados por investimentos em infraestrutura nos
valores da propriedade imobilidria. Os consultores deverdo analisar experiéncias exitosas para
operacionalizar a captura de valor por investimento publico em infraestrutura como a venda
de CEPACS, por exemplo, elaborando regulamentos e instrumentos legais para tal. Tais
instrumentos devem ser consolidados nos diferentes Planos Diretores dos Municipios da
Regido Metropolitana.

E desejavel uma area central metropolitana, especialmente na oferta de comércio e servigos
especializados, sedes de institui¢cdes e concentracao de atividades urbanas. Diferente de outras
grandes cidades do mundo, Florian6polis mantém um centro atrativo e funcional.

Entretanto, chama a atencdo na Grande Florianopolis a fragil existéncia de outras
centralidades que oferecam alternativas locacionais competitivas para um desenvolvimento
regional mais equilibrado que, consequentemente, possibilite a real desconcentracao de polos
atratores de viagens para fora do municipio de Florianopolis

Além disso, o PDUIGF devera propor os perimetros de projeto urbano vinculados as
infraestruturas de transporte coletivo metropolitano, tanto as chamadas Operagdes Urbanas
Consorciadas Interfederativas (previstas no Estatuto da Metrdpole) quanto éareas para

qualificag¢ao urbanistica de areas em que se planeja adensamento.
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A elaboragdo do Plano Metropolitano devera ter como referencia os sistemas estruturantes da
RMF e as seguintes recomendagdes:

Desenvolvimento Urbano, o que prevé padrdes de adensamento, integracdo dos Planos
Diretores, plano urbanistico da area de desenvolvimento, localizagdo de escolas e centros de
saude, medidas para transformagdo do meio urbano em um meio mais homogéneo e
equilibrado (usos mistos), preparacdo de manual de desenho de espaco publico com
caracteristicas mais humanizadas, proposta de tratamento de espagos publicos que promovam
maior convivéncia das pessoas;

Mobilidade urbana, Saneamento basico, e Meio Ambiente.
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