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No primeiro semestre de 2013 o Governo do Estado
do Espirito Santo deu inicio por meio da Secretaria
de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano — SEDURB, a elaboracéo do Plano Estadual
de Habitag¢do de Interesse Social (PEHAB 2030)
do Estado do Espirito Santo, visando atender as
diretrizes estaduais e ao Guia de Orientacées para
Adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
ao Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse

Social.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, consagra,
entre os direitos individuais, o direito a moradia
e a fungao social da propriedade, enquanto que
os artigos 182 e 183 — insertos no capitulo “Da
Politica Urbana” — prescrevem os instrumentos
necessdrios para a ordenacdo do desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e para a garantia do

bem-estar de seus habitantes.

A Politica de Habitac¢do é um tipo especifico de
politica publica, que tem como objetivo promover
0 acesso da popula¢do a moradia digna. O bem
habitado possui vdrias especificidades que
justificam a atuac¢do governamental no setor,
dentre elas, podemos citar:

* A habitagdo atende a uma necessidade bdsica do
ser humano e seu acesso é constitucionalmente
assegurado a todos os cidadaos;

* Adquirir a moradia prdpria tem, em geral, um
custo elevado, de modo que a sua comercializa¢ao
depende da disponibilizacdo de linhas de
financiamento de longo prazo;

* A populacdo que mais demanda o bem
habitacional possui renda de até cinco saldrios
minimos, sendo que as maiores necessidades
concentram-se em quem ganha até trés saldrios
minimos;

* A construgdo de moradias responde por uma
parcela significativa do setor da construg¢do
civil, gerando empregos e o aumento do Produto
Interno Bruto (PIB);

* A producdo da habitacdo é um mecanismo

redistributivo, que pode melhorar o padréo de vida

da populagéo e promover a sua incluséo social.

Tais especificidades, juntamente com as demandas
habitacionais observadas — concentradas nas
familias de baixa renda — reforcam a necessidade
de atuacgdo do Estado no setor, a fim de promover

uma maior eficiéncia e justi¢a social.

Assim, a provisdo de habitacdo de interesse social
representa um aspecto fundamental das politicas
publicas de combate a pobreza, garantindo o
acesso aservicos sociais essenciais como moradia
e servicos adequados de infra-estrutura urbana

para aquela populacgdo.

A questao habitacional possui interfaces com
outras questées urbanas, com a politica de
desenvolvimento econémico adotada e com
outras politicas sociais, como geragdo de trabalho

e renda, saude e economia.

Além disso, dado o baixo sucesso em atender as
necessidades e demandas deste setor, aliado
a um modelo histérico de desenvolvimento
econémico excludente — e no caso do Espirito
Santo, concentrado na regiGo metropolitana
- e a falta de estrutura técnica da maioria dos
municipios, questées antes locais, tal como a
habitacao, extrapolam os limites municipais e
exigem uma visdo regionalizada e intersetorial,
com a participagcdo do Governo Estadual na

estruturagao de seus ajustes e possiveis solugoes.

A constru¢do de uma Politica Estadual vem ao
encontro desta necessidade de integragdo e visdo
holistica, de forma a possibilitar a intervenc¢édo
do Governo Estadual com vistas a estruturar e
pactuar a discussdo sobre a questdo habitacional
nas vdrias esferas de governo, além de fornecer
suporte aos diversos municipios na resolu¢édo de
seus problemas locais, visando reduzir o déficit

habitacional e propiciar moradia digna para todos.

Iranilson Casado Pontes

Secretério de Estado de Saneamento, Habitacao e Desenvolvimento Urbano
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O Instituto Jones dos Santos Neves, autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Economia
e Planejamento do Espirito Santo, tem como
finalidade produzir conhecimento, disponibilizar
informag¢ées a sociedade capixaba e subsidiar
politicas publicas em diversos temas. Ao longo
dos seus quarenta anos, a comemorar-se em
2015, o IJSN participou direta e indiretamente do
planejamento estadual, regional e municipal do

Espirito Santo.

Em2012,01JSNea SEDURB celebraram cooperagdo
técnica, com o objetivo de estabelecer a producado
de informagées e o acompanhamento conjunto de
planos de atuagao para o territdrio capixaba em
trés importantes temas: Habitacdo, Mobilidade e

de Reducdo de Risco.

Oresultado da temdtica Habita¢ao, materializado
neste PEHAB, é fruto de cuidadosa utiliza¢do dos
dados e informacgoes fornecidas pelo IJSN mas
também de construcdo técnica de nivel elevado,

possivel a partir das discussées e andlises ao longo

da elaboracdo dos estudos de base das propostas
de atuacdo. O Plano resulta em uma visdo
regionalizada do tema, o que favorece a sinergia
e aacdo integrada entre municipios, melhorando
a capacidade deciséria e a avalia¢do das agées

publicas de enfrentamento do problema.

Vale destacar que o Plano contou com cuidadoso
diagnostico, que o configura uma referéncia
bibliogrdfica de peso, sobretudo quando
considerado o levantamento acerca de estruturas
de gestdo nas escalas municipal e estadual e o
entendimento das necessidades de provisdo
habitacional, que contou com estimativa prépria
do deficit, apoiado no didlogo com institui¢6es de
pesquisa como o [JSN e o IPEA.

Finalmente, o Plano elabora e propée solugées
para atuacdo no tema habitacional no horizonte
dos préximos quinze anos, apontando como
plausivel ndo apenas o enfrentamento da questao,

mas também seu equacionamento estratégico.

Instituto Jones dos Santos Neves | IJNS






Em julho de 2013, a Latus Consultoria Ltda.
comecou a desenvolver junto ao Governo do
Espirito Santo o Plano Estadual de Habitac¢édo
(PEHAB). Carregando a experiéncia de diversos
trabalhos executados na drea de planejamento
urbano e desenvolvimento econémico, a Latus
ficou extremamente satisfeita pela forma como
o processo de elabora¢do do PEHAB 2030 se

desenrolou.

Nesse periodo, construimos uma parceria muito
produtiva com os técnicos do Estado, tanto com
os da Secretaria responsdvel pelo contrato, quanto
com os de outros érgdos estaduais envolvidos
com o tema da moradia. Parceria esta que fez
o trabalho transcorrer de forma harménica e
proficua, revelando uma integragdo consultoria-
contratante muito desejada e poucas vezes

alcang¢ada na prdtica.

Durante a elabora¢do do PEHAB 2030, percorremos
0s municipios do estado em sua totalidade, sendo
recebidos de maneira entusiasmada e esperancosa,
pois todos — gestores municipais e populag¢édo -
passaram a entender aimportancia da elaboragdo

deste plano.

Complementarmente, as entidades civis
relacionadas ao tema habitacional também
foram procuradas e prontamente se somaram
ao processo de elaboragdo do PEHAB 2030, seja
através da disponibilizacdo de informacdes, seja

através do repasse das suas experiéncias.

A excelente estrutura organizacional estadual
encontrada foi de vital importdncia para que
conseguissemos superar as dificuldades em
elaborar um Plano Habitacional em um estado
com caracteristicas tdo peculiares. Mesmo com
a experiéncia de realizacdo de outros Planos
Estaduais de Habitagcdo — uma vez que jd haviamos
trabalhado na elaborac¢do dos Planos do Rio
Grande do Sul e do Rio Grande do Norte, bem como
com areviséo do Plano de Pernambuco -, o PEHAB
2030 nos desafiou. Obrigou-nos a mergulhar em
dados e informacbes para entendermos como
um estado com uma drea territorial menor que
a grande maioria dos estados brasileiros possui

caracteristicas tdo multiplas.

Ainda na primeira reunido falamos que trariamos
o know-how ao trabalho. Contudo, para que
o Plano fosse o real retrato do Estado, seria
necessdrio o envolvimento dos atores locais.
Nesse sentido, podemos dizer, com toda a
franqueza e tranquilidade, que esse foi o mais
rico e gratificante trabalho, em termos de troca de
conhecimento, que realizamos em nossa trajetdria.
Desta forma, aproveitamos a oportunidade para
agradecer o valoroso empenho da equipe de
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, e,
em especial, pela exceléncia do trabalho e pela
dedicacado, as arquitetas Leticia Tabachi Silva e
Milena Paraiso Doné e a Engenheira Ambiental
Ligia Damasceno de Lima. O envolvimento
dessa equipe e das demais pessoas foi o pilar de

sustentacdo para a construgdo do PEHAB 2030.

Equipe Latus
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A Elaboracao do Plano Estadual de Habitacao
do Espirito Santo - PEHAB 2030

A elaboracdo do Plano Estadual de Habitacao
do Estado do Espirito Santo (PEHAB) 2030 se
insere no ambito de implementacao da atual
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e atende
ao que estabelece alei 11.124/2005 que institui
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS). Tem como objetivo principal
criar novas condi¢cdes de gestao da politica
habitacional do Estado, apontando novos
caminhos para que se promova a reducéao
significativa das necessidades habitacionais
presentes e futuras em um prazo temporal
estabelecido para 2030. Elaborado de acordo
com os objetivos, principios e diretrizes do
SNHIS, torna-se instrumento que, viabilizando
a PNH e suas diretrizes e objetivos, aimplementa
em sintonia com os objetivos e metas de
desenvolvimento estabelecidos no ambito
estadual.

Um dos principais debates para os Planos
Estaduais é sobre o papel que fica reservado
para os Estados na nova politica nacional de
habitacdo, conforme estabelecido no SNHIS,
que prevé maior integracdo entre os entes

federados. A legislacao aponta, em relacdo aos

Estados, para as seguintes atribuicdes™

« Articular as a¢des do setor habitacional no
ambito do seu territorio;

«  Promover a integracdao dos planos
habitacionais dos municipios aos planos
de desenvolvimento regional, coordenando
atuacgdesintegradas que exijam intervencgodes
intermunicipais, em especial nas areas
complementares a habitacao;

«  Darapoioaos municipios para aimplantacdo
dos seus programas habitacionais e das suas

politicas de subsidios.

No Estado do Espirito Santo, entendeu-se
oportuno ampliar este debate para outro tema

que complementarmente vai estabelecer as

atribuicées do governo na politica habitacional.

Trata-se de conferir as a¢des habitacionais um
cardter mais estratégico vinculando-as as
politicas e diretrizes do desenvolvimento
estabelecidas para o Estado a partir dos seus
dois ultimos Planos de Desenvolvimento - o
ES2025 e 0 ES2030.

1 Art.17 da Lei 11.124/2005
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A Elaboracao do Plano Estadual de Habitacdo do Espirito Santo - PEHAB 2030

Tendo como foco prioritario as estratégias de
reducdo das desigualdades e erradicac¢do da
pobreza e a descentralizacdo do desenvolvimento
e fortalecimento da rede de cidades propostas
por esses Planos, estabeleceu-se um conjunto
de conteldos estratégicos para o PEHAB
relacionado ao potencial indutor que pode
ser conferido a politica habitacional no

enfrentamento das desigualdades.

Enquanto processo metodoldgico, considera-se
que a elaboracdo de um plano estadual se
constitui na oportunidade de estabelecer
as bases de formulacdo de uma politica
construida em conjunto com os municipios
consolidando o sistema estadual de gestao da

questao habitacional a partir do fortalecimento

institucional das estruturas administrativas,
instruindo para a avaliacdo dos resultados
das politicas empreendidas, e efetivando
mecanismos para a integragcao permanente
entre governo estadual, governos municipais
e demais entes envolvidos na conducado da

politica estabelecida.

Atendendo ao preconizado pela lei do SNHIS,
a primeira etapa do processo de elaboracao
participativa do PEHAB estabeleceu os contetidos
metodolégicos e as instancias e estratégias
para a realizacdo do debate com instituicoes,
sociedade e municipios. Destacam-se os
objetivos metodolégicos pautados e as
estratégias e instancias estabelecidas para sua

consecugao.

Objetivos do Processo Participativo

:: Fortalecer a instituicao publica, capacitando seus agentes e preparando-os
para a implementacao do PEHAB e seu monitoramento permanente;

:: Consolidar o Sistema Estadual de Habitagao de Interesse Social com o
fortalecimento das suas estruturas de gestao e de participacdo social;

:: Envolver e capacitar municipios para efetiva adesdo ao SNHIS e SEHIS.

18
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A Elaboracédo do Plano Estadual de Habitacdo do Espirito Santo - PEHAB 2030

Estruturas de Elaboracdo e Estratégias para o Debate Publico do PEHAB-2030

Coordenacao Geral

Comissao de Gestao Contratual e
Comissao de Apoio Técnico

— $

Equipe Técnica Executiva
(Consultoria)

—>|

Nivel Interno:
Instancias Executivas

Na segunda etapa, o Diagndstico do Setor
Habitacional foi elaborado de forma a
contemplar um conjunto de temas considerados
necessarios paraa compreensao da problemdtica
habitacional do Estado do Espirito, dentro
da visao transdiciplinar e integral. Realizado
através de trés procedimentos complementares,
incluindo as atividades de capacitacdo dos
agentes e dos municipios, o diagndstico organiza
e analisa setorialmente os dados, em cinco eixos
tematicos? e apresenta a andalise critica e as
prospeccdes necessarias a elaboracdo do cendrio
futuro da questao habitacional, fornecendo as

bases da formulacdo das Estratégias de Acéao.

Na etapa de levantamento de dados duas
estratégias principais foram desenvolvidas: as
reunides institucionais e setoriais realizadas
junto aos 6rgaos e secretarias de governo e
outras instituicdes; e as entrevistas municipais.

Nos érgaos governamentais se procurou

Semindrios
Regionais

Setoriais e
Tematicas

Reunides

Seminario
Consolidacao

PEHAB

Nivel Externo:
Instancias Consecutivas

construir um didlogo de interesse mutuo,
identificando possibilidades potenciais dos
temas de maior interface com a questédo
da moradia. Procedeu-se ao levantamento
e identificacdo preliminar de possiveis
informacoes e trabalhos que poderiam contribuir
para a elaboracao do diagnédstico, concomitante
a uma maior sensibilizacdo dos gestores, quanto
a importancia da atuacao integrada. O mesmo
objetivo norteou as reunides setoriais realizadas
com instituicdes e agentes sociais e privados

envolvidos com o tema.

2 Os 5 eixos de andlise constituiram os diagndsticos
setoriais relacionados as seguintes temdaticas: Aspectos
Socioecondémicos; Territérios; Necessidades Habitacionais;
Politica e Producao Habitacional; Capacidades Institucionais.
A analise transversal dos diagnosticos setoriais é apresentada
no documento “andlises e cendrios” que conclui a etapa de

diagndstico.
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A Elaboracao do Plano Estadual de Habitacdo do Espirito Santo - PEHAB 2030

A pesquisa e levantamento de dados junto aos
78 municipios permitiu, para além de ampliar o
conhecimento sobre a realidade local e aspectos
da gestdao municipal nas questdes habitacionais,
sensibilizar os gestores e demais agentes para
a importancia da participacdo na elaboracao
nas atividades de debate do PEHAB e da adesao
junto ao SNHIS.

A etapa das Estratégias de A¢do compreendeu
a elaboracdo efetiva do Plano Estadual de
Habitacdo, entendido como o documento
técnico-gerencial que consolida o processo
de planejamento das ac¢des de governo para a
gestdo integrada de todo o sistema habitacional
do Estado. O processo desenvolvido na terceira
etapa permitiu a elaboracdo de um escopo

estratégico que conceitua e orienta a formulacao

Fluxo PEHAB 2030

Diagnostico Habitacional

GESTAO
DAS POLITICAS
ESTADUALE
MUNICIPAIS

DIFERENCAS
REGIONAIS

PROBLEMAS
HABITACIONAIS

Enquanto processo envolveu um numero
significativo de participantes institucionais
e da sociedade civil organizada. A etapa de
capacitagao resultou na participacao de 64
municipios e 149 participantes; na etapa

de levantamento de dados e informacgdes,

20

da politica habitacional, definindo os objetivos
e diretrizes que determinam aonde se pretende
chegar com aimplementacdo do Plano até 2030,
estabelecendo metas e definido um conjunto
de estratégias para sua consecucdo. O escopo
operacional estd determinado pelas linhas
programadticas e principais acdes que deverdao

ser implementadas.

A terceira etaparealizou 10 Seminarios Regionais
com o objetivo de complementar e validar o
diagnéstico apresentado, e iniciar o debate
sobre as principais estratégias e prioridades da
politica estadual. As propostas foram debatidas,
ainda, no ambito institucional, a partir da sua
viabilidade operacional e financeira através
da formulacdo de cenarios referenciais de

atendimento das demandas habitacionais.

PEHAB 2030

Escopo Estratégico

:: VISAO DE FUTURO ::
:: DEFINICAO DE PRIORIDADES ::
:: DEFINICAO DAS METAS ::

Escopo Operacional :
1
1
1
1

:: PROGRAMAS E AGOES ::
:: SISTEMA MONITORAMENTO ::

além de realizadas 17 reunidées com 6rgaos
governamentais e outras instituicdes
relacionadas a tematica, as entrevistas com
gestores e representantes da sociedade
organizada nos 78 municipios contaram com a

participacdo de 618 pessoas.



A Elaboracédo do Plano Estadual de Habitacdo do Espirito Santo - PEHAB 2030

As atividades da terceira etapa - a formulacédo das Estratégias de Acdo, realizou 10 Semindarios Regionais, que
contou com a participa¢do de 47 municipios e reuniu 190 agentes publicos e privados representantes dos
municipios participantes. O seminario final de Consolidacdo do PEHAB, realizado na capital Vitoria, contou
com a participacdo 49 pessoas. O envolvimento dos municipios teve por principal finalidade promover o
pacto das propostas, ao mesmo tempo em que buscou sensibilizar e capacitar os municipios do Estado para

a importancia da adesédo plena ao SNHIS e ao SEHIS.

Foto: Latus Consultoria
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21






02

O Contexto Institucional de Elaboracao do PEHAB 2030

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social (SNHIS), aprovado pela lei 11.124/2005,
tem por objetivo mobilizar recursos e capacidade
técnica dos trés niveis de governo. Para que
funcione, supde-se que os governos municipais
disponham de capacidade técnica para planejar
e executar programas. Neste sistema também os
governos estaduais executam suas politicas de
habitacdo em estreita cooperacao com os
governos municipais. Trata-se de um modelo
cooperativo, onde tanto a politica federal como
as politicas estaduais de habitacao dependem
de que os governos municipais contem com

capacidades locais de gestao®:

A configuragdo institucional do Sistema Nacional
pressupde a criacdo de Sistemas Estaduais e
Municipais de Habitacdo determinando pela
constituicao dos Fundos e Conselhos de gestao
da politica nas trés esferas de governo. Fortalecer
o investimento e a gestao participativa na esfera
estadual e também nos municipios é o que
efetivamente contribuird para que a gestdo da
politica habitacional ocorra de forma articulada
entre os niveis de governo e com a participagao

dos atores da sociedade civil.

Este redesenho institucional coloca desafios
nas distintas esferas governamentais exigindo
dos municipios um novo papel na questdo
urbano habitacional. A gestao do solo urbano
torna-se uma das principais ferramentas no
ambito municipal, com base na prerrogativa
constitucional do poder-dever do municipio
da promocao do cumprimento da funcéo social
da propriedade, de efetivar o acesso a terra
urbanizada por meio do Plano Diretor. Os Planos
Diretores municipais, ao propor mecanismos e
instrumentos efetivos de combate a segregacao
socioespacial, de democratizacao do acesso a
terra e a moradia, com vistas a fazer cumprir
a funcédo social da cidade e da propriedade,
podem marcar uma inflexao na Politica Urbana.
E a Politica Habitacional, nesse contexto, deve
promover tal objetivo, com o planejamento e o

detalhamento das a¢des decorrentes.

3 Capacidades administrativas dos municipios brasileiros para
a politica habitacional. Publicagdo da Secretaria Nacional de
Habitacdo | Ministério das Cidades e do centro de Estudos

da metréple | Cebrap.
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O Contexto Instucional de Elabora¢do do PEHAB 2030 ‘

Aos municipios, portanto, para além do
atendimento da demanda habitacional, cabe
a tarefa de criar e aperfeicoar o seu quadro
normativo a partir dos instrumentos instruidos
pelo Estatuto das Cidades e do normatizado pelo
Plano Diretor local, estabelecendo estratégias e
criando mecanismos administrativos, no ambito
de suas politicas habitacional e urbana que
efetivamente venham promover as exigéncias

constitucionais.

Aos Estados cabe estabelecer uma politica
gue amplie as condi¢des de financiamento da
moradia, especialmente para os setores que nao
alcancam nem mesmo os programas federais,
contribuindo com os municipios para esta
inclusdo e para um redesenho programatico

estabelecido a luz das necessidades locais.

No Estado do Espirito Santo, as competéncias
administrativas da tematica habitacional estao
sob atribuicao da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (SEDURB) e sua vinculada, o Instituto de
Desenvolvimento Urbano (IDURB). A SEDURB
foi instituida no ano de 2007 e, a semelhanca
do Ministério das Cidades, articula no
ambito estadual as politicas territoriais de
desenvolvimento urbano, tendo sob sua
competéncia a gestao das pastas de habitacao,
saneamento e melhoramentos urbanos. Dentre
as atribuicées da SEDURB, esta a de formular,
planejar, executar e coordenar as politicas no
ambito estadual nas areas citadas, buscando o
desenvolvimento harmonioso da rede estadual
de cidades, bem como a supervisao da execucao
dessas competéncias nas instituicoes a ela

vinculadas.

Vinculado a SEDURB, o IDURB, criado pela lei n°
488 de 2009 como uma autarquia, constitui-se
como 6rgdo gestor e executor das principais

acoes na area urbano-habitacional. A autarquia
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também atua na implementacdao de obras
de infraestrutura urbana e rural na area de
saneamento, de estradas e vias municipais, de
obras para a prevencao e mitigacao dos efeitos
de cheias e secas, obras de edificacdo, espacos

e equipamentos publicos, entre outros.

O Estado opera desde 2003 com politica
propria através do Programa Nossa Casa e
coloca recursos do Tesouro Estadual para
producao habitacional e complementacdo de
investimentos realizados com recursos federais
pelos municipios. Instituido por lei em 2012, o
programa Nossa Casa Il coloca o IDURB como
agente promotor e financeiro, dando efetividade
ao instruido pelo SNHIS. O papel do IDURB no
novo programa é de prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios, com a elaboracao
de projetos basicos e executivos, e com a
execucdo das obras, cabendo aos municipios a
disponibilizacdo de areas regularizadas, dotadas
de infraestrutura basica, selecao das familias e a
execucdo do Projeto de Trabalho Técnico Social.
Na avaliagcdo dos gestores, apesar da finalidade
principal da instituicao ser de apoiar técnica e
financeiramente os municipios, o IDURB acaba
atuando como agente executor das agdes
habitacionais pelo desaparelhamento dos

municipios.

Atendendo as exigéncias legais do SNHIS, o
Estado do Espirito Santo atua de forma coerente
ao estabelecido em nivel federal, contando
com um SEHIS, instituido pela Lei n° 8.784 de
dezembro de 2007, que cria o Fundo Estadual de
Habitacdo (FEHAB) e o Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Habitacao (CGFEHAB).

O Estado conta também com o Conselho das
Cidades (ConCidades). Criado pelo Decreto 2514,
de 6 de maio de 2010, o ConCidades é um érgao
colegiado de natureza consultiva e deliberativa,

integrante da estrutura da SEDURB, que tem



por finalidade propor diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da politica
estadual de desenvolvimento urbano, bem
como acompanhar e avaliar a sua execucao.
Nas suas atribuicdes e competéncias, estdo
todos os temas relacionados as politicas de
desenvolvimento urbano onde se insere ndo sé a
questao habitacional, mas também todos os
aspectos relacionados ao uso e gestao do solo
urbano diretamente relacionado com as pautas

desenvolvidas na elaboracdo do PEHAB.

O processo histérico de institucionalizacdo do
atendimento das demandas habitacionais no
Estado do Espirito Santo ndo estd dissociado
do ocorrido no ambito federal relativo as
politicas e programas de financiamento
vigentes. O diagndstico retoma os resultados
da politica publica de HIS implementada no
ambito estadual, avaliada a partir da producao
e investimentos realizados a luz das normativas
e financiamento vigente, incluindo o que se
produziu pelo mercado da moradia popular
com o financiamento publico. E estabelece
como recorte temporal de andlise o momento
em que o Estado comeca a atuar através do
Programa Nossa Casa, em 2003, ja em sintonia
com as normativas do novo quadro juridico-
institucional estabelecido com a criacdo do
Ministério das Cidades. No contexto analisado,
a producao realizada pelo programa Nossa Casa,
apesar da pequena magnitude, é considerada
um avanco na politica do Estado, uma vez que
determinou pelo investimento sistematico
de recursos do Tesouro Estadual na tematica
e contribui para descentralizar a producao

habitacional.

A elaboracdao do PEHAB 2030 é um novo passo
na reavaliacdo e consolidagao da politica
habitacional do Estado, retomando nas suas
propostas algumas questdes, dentre elas: o

fortalecimento das estruturas participativas de

O Contexto Instucional de Elaboracdo do PEHAB 2030

gestao e a articulagdo no ambito das instituicoes
envolvidas, as capacidades institucionais dos
municipios diante do protagonismo que lhes
é conferido, e a capacidade estadual para o

financiamento habitacional.

A figura seguinte apresenta a linha
histérica do quadro institucional na
questao habitacional no Governo do
Estado do Espirito Santo relacionado
as politicas e financiamento federal
vigentes. Os mapas sintetizam os dados
da producdo realizada na vigéncia de cada
periodo pela politica implementada pelo
Estado e por agentes privados com acesso
ao financiamento publico. A Companhia
de Habitacao do Estado do Espirito Santo
(COHAB-ES) atuou por um periodo de mais
de quatro décadas desde a sua criacao em
1968, até sua extingdo no ano de 2009,
quando foi criado o IDURB. Desde a sua
criacao até o marco de analise estabelecido
do Programa Nossa Casa (2003), a COHAB-
ES produziu (ou atendeu através de
outras acdes) mais de 49.000 unidades, o
equivalente a cerca de 1.500 unidades/
ano. O Programa Nossa Casa, incluindo
as unidades em execucdo, alcanca, em
2014, uma producdo estimada em 5.900
unidades habitacionais, correspondendo
a uma producao média de 600 unidades/

ano.
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PRODUGCAO E POLITICA HABITACIONAL

Historico
BR COHAB 1968 -2002
ES 49.789 U.H.
1964 B mais de 39.000 U.H.
Criacdo [  de 2.001 a4.000 U.H.
BNH Nordeste _ de 1.001 a 2.000 U.H.
Noroeste _ de 500 a 1.000 U.H.
[} de 100 a 250 U.H.
1968 .
Criagao|
COHAB]
INOCOOPES
1986
o
Extingdo
BNH
1996 I
i NOSSA CASA 2003-2013
Fim 3.657 U.H.
atuagdo
INOCOOPES - mais de 1.000 U.H.

Financiamento

[ de501a1.000 U.H.
[  de301a500U.H.
Inicio [} de 101 a 300 U.H.
- = menos de 100 U.H.
atuagdo

NOSSA

CASA |

2003 ® 2003

Criagdo
do
Ministério
das
Cidades

Criacio » MCMV/FAR-2011-14

IDURB 12.464 U.H.
extingdo
COHAB

2009.

3.932 U.H.
3.240 U.H.

2012 .

NOSSA
CASAIll
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Noroeste

de 12.000 a 15.000 U.H. [
de 1.00123.000UH. [

até 1.000 U.H. (|
INOCOOPES 1968 -1996
31.534 U.H.

de 2012300 U.H. [

de101a200U.H. [
de 512100 U.H. _

de 21250 U.H. =
menos de 20 U.H. O

PNHR/SEAG 2004-12

2.188 U.H.

acimadesooUH. [N
de 301 a 400 U.H. (]
|
=
[}

de 201 a 300 U.H.
de 100 a 200 U.H.
de 15a 50 U.H.

MVMV RURAL-PNHR / 2010-14

2.730 UH.
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Foto: Latus Consultoria

O Contexto Regional de Desenvolvimento

Estadual e Regional

O Espirito Santo apresenta-se como um dos estados brasileiros que vem atravessando uma fase de franco

desenvolvimento econdmico e social estabelecido a partir das ultimas décadas, e que, segundo o documento

ES2030, ingressa em uma nova etapa:

No periodo de cinco décadas, o Estado passou por grandes

transformacdes de ordem politica, econdmica e social. Saiu

de uma economia focada na agricultura para uma economia

industrial. Hoje é um grande exportador de commodities,

como produtos siderurgicos, café, marmore e granito. E, com

as descobertas de novas reservas petroliferas e de gds natural,

caminha para uma nova fase de desenvolvimento.

(Espirito Santo 2030, Plano de Desenvolvimento. Pg. 48)

Elaborado recentemente, o Plano de
Desenvolvimento ES2030 destaca aspectos
recentes dessa trajetéria e estabelece os cenarios
futuros para sua evolugdo. Dentro desse marco
referencial, a elaboracdo do PEHAB 2030 traz o
desafio e a oportunidade de refletir e planejar o
papel e as possiveis contribuicdes que a politica
habitacional pode trazer para o desenvolvimento
do Estado do Espirito Santo.

Na construcao desse quadro, tanto nos aspectos
apresentados pelo Plano de Desenvolvimento,
como nos Diagndsticos Setoriais realizados no

ambito do PEHAB, foram identificadas diferencas

regionais substanciais no Estado do Espirito
Santo, o que de antemao ja indica a necessidade
de se pensar distintas estratégias e instrumentos
para a politica habitacional, incorporando as

especificidades regionais.

As andlises que avaliam aspectos sociais,
econdmicos e da distribuicdao do investimento
para o desenvolvimento, afirmam a expressiva
concentracdao demografica da Regido
Metropolitana e suas d4reas de expansao,
principalmente no que tange a oportunidades
de geracdo de emprego e renda, e a grande

concentracao da producao da renda.
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O territério do Espirito Santo, dividido nas
10 regides de planejamento, apresenta

caracteristicas bastante diferenciadas.

Com uma populacdo de 1.687.704 habitantes
e ocupacdo correspondendo a apenas 5% do
territério Capixaba (menor entre as regides),
a Regido Metropolitana, composta por 7
municipios, é responsavel por 48% da populacao
e por 63% do PIB do Estado, sendo a regidao com

o maior dinamismo econdmico estadual.

Analisando a produc¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), a 22 maior regido é o Litoral Sul,
que tem 8 municipios que representam 9,4%
do PIB do Estado. Destes, 77% estao no setor
industrial. Essa regido concentra apenas 4,4%
da populacdo em uma area de 2.779,75m” (6%

do territério estadual).

Em termos populacionais, a 2° regido mais
populosa do Espirito Santo é a Centro Sul,
com 8,9% da populacdo estadual. Apesar
do dinamismo econémico de Cachoeiro do
Itapemirim, a regido ocupa a 42 colocagao no
ranking da producao, contribuindo com 4,7%
do PIB estadual.

Rio Doce aparece como a 32 regido mais populosa
e ocupa o0 mesmo posto na participacdo do PIB.
Com uma populagcao de 291.498 habitantes,
8,3% do total, representa 7,9% do PIB estadual.

A Regiao Centro Oeste, a 42 com maior populagao,
representa também 3,9% do PIB Estadual, assim
como a Regido Nordeste, que possui a 52 maior
populacao. Apesar dos tamanhos, populagao e
PIB semelhantes (ocupam a 52 e a 62 colocacao no
ranking de contribuicdo do PIB estadual), essas
duas regides possuem dinamicas produtivas
diferentes. Enquanto a Regido Nordeste tem
maior participacdo da agricultura (36,6%) na

formacdo do PIB, na Regido Centro Oeste a
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maior participacao corresponde ao setor de
comércio e servicos (42,8%). Vale ressaltar que
o territério da Regido Nordeste é o maior do
estado, correspondendo a 17,4% - quase Ysdo

total.

A Regiao Noroeste tem o 3° maior territério,
representando 13,8% do Estado, porém
possui uma populacdao de apenas 153.466
habitantes (4,4% do total). Seu PIB é o0 4° menor,

representando apenas 2% do total.

Com PIB’s correspondentes a parcelas menores
de 2% do total, as Regides Caparad, Sudoeste
Serrana e Central Serrana também figuram entre
as ultimas em numero de populagcao. Caparaé
apresenta uma populacdo superior aos outros

dois. Observa-se também que, dentre essas
trés regides de menor PIB, a Central Serrana
(que possui a menor populacdo) tem o setor
agropecuario com maior porcentagem na
composicao do PIB (44%) entre todas as outras

regides.

Ainda em relagdo aos aspectos que caracterizam
o desenvolvimento regional, buscou-se, entre
outrosindicadores, a distribuicdo das populagdes
de menor rendimento. Considerada a faixa de
rendimentos de até 2 salario minimo per capita,
verificam-se as maiores concentragdes nas
Regides Nordeste, Noroeste e Caparad, e também
na Litoral Sul, quando analisada somente a area
urbana. Considerada a situacao de extrema
pobreza (rendimentos abaixo de s de salario
minimo per capita), as Regides Sudoeste Serrana,
e, novamente, Caparad e Noroeste apresentam
as maiores incidéncias. A regiao de Caparad é a
que apresenta o maior percentual de domicilios
com renda domiciliar per capita menor que um
saldrio minimo, chegando a 73% dos domicilios
particulares

permanentes.



Complementam esse quadro os dados da
distribuicdo dos investimentos, onde se verifica
que, ainda que as politicas e acdes de governo
no sentido da descentralizacao econOmica
venham sendo realizadas, pouco alteram
esta estrutura de concentragcao populacional,
econdémica e do desenvolvimento. E nas regides
costeiras onde se concentram o investimento
e o crescimento populacional. A Regido Litoral
Sul, a Metropolitana e a Rio Doce concentram
juntas quase 90% do total da carteira de
projetos e investimentos do periodo 2012-2017,
concentrando cerca de 85% das novas vagas de
trabalho®.

Na andlise dos aspectos de estruturacao
do territério e consideradas as questdes do
ambiente natural, verifica-se que esses sao
também extremamente limitadores para

uma reversdo expressiva dessa concentracao.

O Contexto Regional de Desenvolvimento Estadual e Regional

Nao sé as macroestruturas de logistica e do
desenvolvimento ampliam o processo de
ocupacao das regides mais estruturadas da
costa, mas também a insuficiente estruturacao
urbana das cidades do interior tende a expulsar,
por falta de atendimento, as populacdes locais.
Assim, correta esta a estratégia adotada pelo
ES2025 - que busca qualificar a rede de cidades
polos, no sentido de melhorar a prestacao de
servicos e a qualidade de vida, tendo em vista
as estratégias de desenvolvimento sustentavel,
antevendo pouca possibilidade de modificagdes

estruturais na matriz econdmica das regides.

A politica habitacional direcionada as
demandas do interior, associada a estratégia de
qualificacao da rede de cidades, pode contribuir
para a manutencao da populagdo e para o

desenvolvimento do interior.

4 Informacgdes fornecidas pelo Instituto

Jones dos Santos Neves.

Foto: Latus Consultoria
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Sintese Regional - Principais Indicadores

1 - Metropolitana

48% populacao

48,4% cresc. pop. de 1991 - 2010
63,2% PIB

68,6% empregos anunciados*
37,6% fam. renda até 2 sm p/capita

4 - Litoral Sul

4,4% populagao

39,7% cresc. pop. 1991 - 2010
9,4% PIB

6,6% empregos anunciados*

5,8% fam. renda até 2 sm p/capita

7 - Rio Doce

8,3% populagao

38,5% cresc. pop. 1991 - 2010
7,9% PIB

17,0% empregos anunciados*
8,2% fam. renda até 2 sm p/capita

10 - Noroeste

4,4% populagao

6,3% cresc. pop. 1991 - 2010

2,0% PIB

0,5% empregos anunciados*

6,4% fam. renda até 2 sm p/capita

*Fonte: 1JSN

O Contexto Regional de Desenvolvimento Estadual e Regional

2 - Central Serrana

2,6% populagao

6,5% cresc. pop. 1991 - 2010

1,4% PIB

0,4% empregos anunciados*

3,2% fam. renda até 2 sm p/capita

5 - Central Sul

8,9% populacao

26,7% cresc. pop. 1991 - 2010
4,7% PIB

1,4% empregos anunciados*

8,9% fam. renda até 2 sm p/capita

8 - Centro-Oeste

7,3% populagao

27,3% cresc. pop. 1991 - 2010
3,9% PIB

0,1% empregos anunciados*

7,6% fam. renda até > sm p/capita

3 - Sudoeste Serrana

3,8% populagdo

21,3% cresc. pop. 1991 - 2010
1,7% PIB

0,8% empregos anunciados*

5,0% fam. renda até 2 sm p/capita

6 - Caparad

5,1% populacao

14,3% cresc. pop. 1991 - 2010
1,8% PIB

0,2% empregos anunciados*

7,4% fam. renda até 2 sm p/capita

9 - Nordeste

7,2% populagao

28,6% cresc. pop. 1991 - 2010
3,9% PIB

4,3% empregos anunciados*

9,9% fam. renda até 2 sm p/capita
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As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Caracterizar o quadro dos problemas
habitacionais do Estado é tarefa de extrema
importancia no processo de elaboracao de
seu plano habitacional. Sendo o PEHAB um
instrumento de planejamento da politica
habitacional, os programas, acbes e metas a
serem estabelecidos para o enfrentamento dos
problemas de moradia devem estar alicercados
na realidade local. Complementarmente,
criar uma base de dados sélida e confidvel é
fundamental para o futuro monitoramento
dos resultados da aplicacdo deste plano. Nesse
processo, adotam-se os conceitos da Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP) de Deficit Habitacional e

Inadequacéao Habitacional.

Em relacdo as estimativas realizadas para o
deficit habitacional, o PEHAB se utiliza da mesma
metodologia de calculo da FJP, mas estabelece o
recorte de renda de 1/2 saldrio minimo per capita
para suas estimativas. Tal op¢do metodoldgica
tem por propésito colocar o foco nas familias de
maior necessidade e ajustar o recorte de renda
as estratégias adotadas pelas demais politicas

sociais do Governo do Estado.

As Estimativas do Deficit Habitacional
do Espirito Santo

O recorte de renda adotado pelo PEHAB definiu
o deficit total para o Estado de 66.586 domicilios,
sendo 86,9% deste localizado na zona urbana. O
principal componente do deficit é a coabitacao.
Em um segundo lugar, estd a situacao de 6nus
excessivo com aluguel e, ap6s, os domicilios
precdrios. As situacdes de adensamento
excessivo nos domicilios alugados sdo as menos

significativas.

A participacdo dos componentes do deficit
urbano e rural apresentard diferencas em
relacdo ao total, uma vez que na zona rural
nao é contabilizado o componente do énus
excessivo com aluguel. H4 que se destacar,
portanto, proporcionalidades na zona rural
bem mais significativas para os componentes

de coabitacdo e domicilios precarios.
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Deficit no Estado do Espirito Santo (2010)

Deficit Habitacional Absoluto Deficit Habitacional Relativo

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
66.586 57.841 8.745 6,0% 6,2% 5,1%

Dados: Latus Consultoria

Componentes do Deficit no Estado do Espirito Santo (2010)

Do 0 O e 0 oab 0 Ade 0 C

Pre O O gue o [0 0 gado
Urbano 7.941 13,7% 17.596 30,4% | 29.204 | 50,5% 3.100 5,4%
Rural 3.091 | 35,3% - | - | 5.454 | 62,4% 200 2,3%

TOTAL | 11.032 16,6% | 17.596 | 30,4% | 34.658 | 52,0% 3300

Dados: Latus Consultoria

Os numeros absolutos e proporcionais do deficit habitacional do Estado, distribuidos por

microrregides, e considerados seus componentes, estao expressos nas tabelas seguintes.

Deficit Proporcional e Absoluto por Regiao

Deficit Absoluto e % (DPP)

Urbano Rural TOTAL
Rio Doce 5.924 | 8,30% 1.222 7,90% 7.146 8,30%
Nordeste 4,591 7,60% 1.167 6,80% | 5.759 7,40%

Metropolitana 31.328 | 6,00% 454 5,70% | 31.782 | 6,00%

Litoral Sul 2.106 | 6,30% 726 4,70% | 2.832 5,80%

Noroeste 1.900 | 6,20% 911 5,00% | 2.811 5,80%

Sudoeste Serrana | 1.175 | 6,10% 1.187 540% | 2362 5,70%

Centro-Oeste 3.659 | 6,10% 859 3,90% | 4.518 5,50%
Central Serrana 665 5,20% 866 540% | 1.531 5,30%
Caparad 2342 | 6,30% 667 3,40% | 3.009 | 5,30%
Central Sul 4150 | 5,30% 686 3,60% | 4836 | 4,90%

Dados: Latus Consultoria
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Componentes do Deficit Habitacional por Regiao

Adensamento
. _spe o) . ~ oy . .
Domicilios Precérios | Coabitacao Familiar : e
.

As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Metropolitana 4.980 152 15.977 277 8.700 1671 25
Central Serrana 106 184 239 677 274 46 5
Sudoeste Serrana 175 523 553 664 525 22 0
Litoral Sul 135 129 1217 584 666 88 13
Central Sul 203 148 2415 533 1242 290 5
Caparad 116 151 1027 480 1059 140 36
Rio Doce 965 692 2694 503 1902 363 27
Centro-Oeste 517 193 1720 649 1296 126 17
Nordeste 584 552 2587 574 1145 276 41
Noroeste 160 367 875 513 787 79 31
TOTAL 7.941 3.091 29.204 5454 17.596 3.100 200

Dados: Latus Consultoria

Componentes do Deficit Habitacional por Regiao (%)

Adensamento
o o o o A )
Domicilios Precérios | Coabitacao Familiar A e
S

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Metropolitana 15,9% 33,5% 51,0% 61,0% 27,8% 5,3% 5,5%
Central Serrana 15,9% 21,3% 35,9% 78,2% 41,2% 7,0% 0,5%
Sudoeste Serrana 14,9% 44,1% 38,5% 55,9% 44,7% 1,9% 0,0%
Litoral Sul 6,4% 17,8% 57,8% 80,4% 31,6% 4,2% 1,8%
Central Sul 4,9% 21,6% 58,2% 77,7% 29,9% 7,0% 0,7%
Caparaé 5,0% 22,6% 43,9% 71,9% 45,2% 6,0% 5,5%
Rio Doce 16,3% 56,6% 45,5% 41,2% 32,1% 6,1% 2,2%
Centro-Oeste 14,1% 22,5% 47,0% 75,6% 35,4% 3,4% 2,0%
Nordeste 12,7% 47,3% 56,3% 49,2% 29,4% 6,0% 3,5%
Noroeste 8,4% 40,3% 46% 56,3% 41,4% 4,1% 3,4%

Dados: Latus Consultoria
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A Distribuicao Regional do Deficit

A conformacdo do deficit habitacional esta
certamente relacionada a uma serie de
fatores sociais e econdmicos relacionados ao
desenvolvimento e a dinamica populacional que
configura a diversidade do territério do Espirito
Santo.

Em termos populacionais a Regidao Metropolitana
apresenta excessiva concentragdo populacional
abrigando quase a metade da populacdo do

Estado (48%). As outras regides mais populosas

Distribuicao do Deficit Habitacional segundo as Regides

sdo, na seqiiéncia, a Central Sul (8,9%), Rio Doce
(8,3%), Centro Oeste (7,3%) e Nordeste (7,2%).

Analisada a distribuicdo do deficit, verifica-se
que as maiores incidéncias ocorrem em regides
que figuram entre as de maior concentragdo de
populacdao. Em numeros absolutos as maiores
concentragdes do deficit habitacional ocorrem
nas regides Metropolitana, Rio Doce, Nordeste

e Central Sul.

B Metropolitana

M Rio Doce

B Nordeste

M Central Sul

M Centro-Oeste

M caparao

¥ Litoral Sul

I Noroeste
Sudoeste Serrana

I Central Serrana

Dados: Latus Consultoria
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O processo histérico de ocupacao territorial
no Estado do Espirito Santo e o modelo de
desenvolvimento que se consolidou concentram
populacéo, riqueza e investimentos na Regido

Metropolitana e em municipios que, no processo

histérico, foram polo de desenvolvimento.

Mais recentemente novos polos na expansao

metropolitana reafirmam a regido costeira

com a concentracao das principais atividades
produtivas vinculadas a exploracao do petréleo,
industrializacdo e exportacao de minério, e
as atividades de logistica. Neste contexto as
regides costeiras também concentram o deficit
habitacional. Somente as Regides Metropolitana
e Rio Doce, abarcam juntas, quase 60% do

deficit habitacional do Espirito Santo.



A Regido Metropolitana agrega 47,7% do deficit
habitacional do Espirito Santo (31.782 domicilios).
Em segundo lugar no ranking da maior
concentracao de deficit, encontra-se a Regiado
Rio Doce com o deficit de 7.146 domicilios, o que
representa 10,7% do deficit do Espirito Santo; a
regido é a terceira no ranking populacional. Na
terceira colocacao, correspondendo a 8,6% do
deficit e 5.759 domicilios, esta a regido Nordeste,
quinta em populacao. As regides Central Sul
e Centro Oeste (segunda e quarta posicdo em
relacdo a populacdao) ocupam no ranking do
deficit a quarta e quinta posicdo. Em resumo, o
deficit absoluto é em maior ou menor proporcao,
sempre compativel a concentracao populacional.
Os cinco maiores deficit, em numero absoluto,
correspondem as cinco maiores regides em
termos populacionais. Considerado as taxas
de crescimento no periodo 2000-2010, quatro
das cinco regides de maior deficit proporcional
estdo entre as de maior crescimento: Rio Doce
(22,8%), Metropolitana (17,3%), Nordeste
(14,2%) e Litoral Sul (11,8%).

Deficit Total Proporcional por Regidao

‘ As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Quando avaliado proporcionalmente,
considerado o numero de domicilios, o deficit ndo
apresenta grande diversidade. A grande parte
das regides situa-se no patamar intermedidrio
com um deficit proporcional variando entre 5
e 5,9% dos domicilios ocupados. Nas posicoes
de ponta estdao as mesmas trés regides que
lideram o ranking do deficit absoluto, sendo
que a regido metropolitana passa para a terceira
posicdao com um deficit proporcional de 6,0%. A
Rio Doce tem o maior deficit proporcional, com
8,3%, seguida da Nordeste com 7,4%. A quarta
posicao é ocupada pelo Litoral Sul e Noroeste,
com um deficit proporcional correspondente
a 5,8%, regides que estdo juntas também na 62
posicao do ranking populacional. Em termos
proporcionais, o menor deficit é da Central
Sul (4,9%), apesar de também figurar entre as
regides mais populosas, revelando assim, um

quadro de menor criticidade.

8,3%

7.4%
6,0% I 5,8% 5,7%

0,
53% 53% 490 2% I

o 2 NS 2
> N > X
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Dados: Latus Consultoria
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Aspectos relacionados a pobreza e baixo
desenvolvimento também conformam e
contribuem para agravar o quadro de deficit
habitacional. No Estado, os dados que relacionam
o deficit urbano e rural com a proporcao em
que ocorrem os domicilios com rendimento de
até 1/2 saladrio minimo per capita contribui para
verificar, as regides onde se concentra pobreza,

as quais certamente estardao associadas aos

Deficits e a Proporcao de Domicilios em Situacdo de Pobreza

Deficit Proporcional Urbano

B ce76a83%
[ de6,026,3%
[] des5,2a5,3%

' Central |}
O
> Serrana |

O ‘,"/ﬁ,z‘— i
rJL.\;.r) opolitana de 31a32%

. de 26 a 30%
o
@)

de 21a25%
de 172 20%

DPP com renda até % salario minimo
per capita

Fonte: Latus Consultoria

problemas habitacionais. As regides com maior
concentracdo destes domicilios sdo, no urbano,
a regido Nordeste (31,7%), sequida das regides
Noroeste (29,4%) e Caparad (27,4%). No rural,
a proporcdo de domicilios neste patamar de
renda é bem maior. As maiores ocorréncias estao
na regidao de Caparaé (53,3%), e nas regides
Noroeste (48,4%) e Nordeste (47,6%).

Deficit Proporcional Rural

- de 6,8a7,9%

0 des5,0a5,9%
] de4,0a4,9%
[] de3,4a3,9%

. de 50 a 54%

de 45 a 49%
de 40 a 44%
O 38%

DPP com renda até % saldrio minimo
per capita

Caracterizar as diferencas regionais é etapa fundamental para as analises dos problemas habitacionais e

definicdo de estratégias mais adequadas a realidade que as configura. Essa diferenciacdo ocorrera nao

s6 em relacao ao volume das unidades e das situagoes de deficit e inadequacao, mas também, dada a

heterogeneidade e a intensidade do processo de desenvolvimento econdmico e social que caracterizam

cada regido.
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A Composicao do Deficit nas Regides

COABITACAO FAMILIAR

Componente de maior relevancia na composicao do
deficit do Espirito Santo, tanto na zona urbana (3,1%),
quanto na rural (3,2%). Na zona urbana, varia de 4,3%
(Nordeste) a 1,9% (Central Serrana). J& na zona rural,
varia de 4,2% (Central Serrana) a 2,5% (Caparad). Do
ponto de vista absoluto, destaca-se, na zona urbana,
a Regiao Metropolitana (15.977) e, na zona rural, a

Regido Central Serrana (677).

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL

Trata-se de componente apenas valorado na zona
urbana e o segundo em relevancia quantitativa no
Estado. A regido que apresentou proporcionalmente
mais domicilios classificados neste componente foi
Caparad (2,8%) e a que apresentou menos domicilios
foi a Central Sul (1,6%). Do ponto de vista absoluto,
destaca-se a Regido Metropolitana pela maior presenca
deste componente do deficit: 8.700 domicilios; e a

Regiao Central Serrana pela menor: 274 domicilios.

DOMICILIOS PRECARIOS

Na zona urbana, varia proporcionalmente de 0,30%
(Central Sul e Caparad) a 1,4% (Rio Doce). Em relacdo
ao deficit rural, as propor¢des variam de 0,8% (Caparad,
Central Sul e Litoral Sul) a 4,5% (Rio Doce). E, do ponto
de vista absoluto, destaca-se a maior presenca urbana,
na Regiao Metropolitana (4.980), e a rural, na Regido
Rio Doce (692).

ADENSAMENTO EXCESSIVO EM DOMICILIOS ALUGADOS
Componente que representa a menor contribuicao
ao deficit, tanto urbano quanto rural. Na zona urbana,
sua proporc¢do varia de 0,1% (Sudoeste Serrana) a 0,5%
(Nordeste e Rio Doce). Em termos absolutos, destaca-se
a Regido Metropolitana, com 1.671 domicilios nesta
condi¢do. J& na zona rural, a maior proporgao se
encontra na Regidao Metropolitana (0,3%). Destaca-se,
nesse contexto, a Regido Sudoeste Serrana, pois nao

apresentou nenhum domicilio rural nessa condicao.

As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Componentes do Deficit Urbano por Regidao
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Consideragdes de Sintese do Quadro de Deficit Habitacional nas Regides

Os dados apresentados e sistematizados por regido permitem uma leitura territorial sintética do quadro
do deficit no Espirito Santo. Tais problemas de moradia devem ser compreendidos dentro da realidade
socioecondmica de cada regido e a sua caracterizacdo serve de base para a construcao futura de distintas

estratégias de atuacdo para o enfrentamento desses problemas.

Quadro da Sintese do Deficit Habitacional por Regiao

Absoluto

Urbano Rural Urbano Rural
+ Metropolitana Rio Doce Rio Doce Rio Doce
DEFICIT - Central Serrana | Metropolitana | Central Serrana Caparad
COABITA(;AO FAMILIAR + Metropolitana | Central Se'rrana Nordeste Central Sen:ana
- Central Serrana | Metropolitana | Central Serrana Caparad
+ Metropolitana Rio Doce Rio Doce Rio Doce
DOMICILIOS PRECARIOS | . Central Sule | Central sul
Central Serrana Litoral Sul ] Caparad e
Caparad -
Litoral Sul
ONUS EXCESSIVO + Metropolitana Caparad
COMALUGUEL - Central Serrana Central Sul
. Nordeste e .
ADENSAMENTO + Metropolitana Nordeste Rio Doce Metropolitana
EXCESSIVO COM ALUGUEL _ Sudoeste Sudoeste Sudoeste Sudoeste
Serrana Serrana Serrana Serrana

Fonte: Latus Consultoria

O quadro elaborado permite a seguinte sintese:
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A Regido Metropolitana destaca-se pela
participacdo significativa em termos
absolutos no deficit urbano total e em
todos os seus componentes. Observando-
se, contudo, os dados proporcionais, essa
regiao nao se destacou em nenhum dos
componentes do deficit urbano e nem
do rural. O destaque quanto aos nimeros
absolutos indica ser resultado, desta forma,
da grande concentracdo de domicilios
urbanos nessa regido e ndao de uma situacao
de precariedade habitacional especifica.
Olhando-se para os nimeros dos municipios
localizados nessa regiao, Vila Velha é o que
apresenta o maior numero de Domicilios
Particulares Permanentes (DPP’s) urbanos,
mas é o municipio de Serra que apresentou

o maior deficit urbano, sequido por Vila Velha.

O mesmo raciocinio feito para a zona urbana
quanto a relacao entre o deficit absoluto e
o numero de DPP’s, levado a zona rural traz
resultados distintos. A regido que apresenta
a maior concentracdo de DPP’s rurais é a
Centro Oeste, a qual nao obteve destaque
em nenhum dos componentes do deficit rural
e se encontra no 6° lugar do ranking do deficit
rural absoluto. Esse é um indicativo de boa
condicdo de moradia na zona rural da Regido
Centro Oeste. No que diz respeito a realidade
municipal, encontram-se situagdes distintas.
Enquanto Colatina é o municipio da Regido
Centro Oeste que apresenta o maior numero
de DPP’s rurais e o maior deficit rural, o
municipio de Baixo Guandu é o que apresenta
o menor deficit rural da regido e é o 5° (dentre

10) com o maior niumero de DPP’s rurais.



« A Regiao Central Serrana é a Unica que
apresentou um deficit maior na zona rural
do que na zona urbana. Esta situacdo esta
coerente com a sua taxa de urbanizagao dos
seus domicilios - trata-se da Unica regido que
apresenta mais DPP’s na zona rural do que na
urbana. Com excecao do componente urbano
adensamento excessivo dos domicilios
alugados, a Regiao Central Serrana foi a que
apresentou os menores numeros absolutos
em todos os demais componentes do deficit
urbano. Apresentou também o menor deficit
urbano proporcional. Internamente a regido,
o0 municipio que apresentou o menor deficit
urbano foi Santa Leopoldina. Negativamente,
aregido se destaca pela significativa existéncia
de situacdes de coabitacao familiar na zona
rural. Santa Maria do Jetiba foi o municipio
da regido que apresentou o maior niumero de

coabitacao rural.

As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

«  ARegido Rio Doce foi a que obteve as maiores
taxas de deficit urbano e rural relativas ao
numero de DPP’s. Comparando-se com as
outras regides, seu destaque estd na presenca
de domicilios precarios, tanto na zona urbana
quanto na rural. Porém, comparando-se a
representatividade de cada componente na
propria regido, o destaque na zona urbana
estad na coabitacao familiar. Quanto aos seus
municipios, Linhares foi o que apresentou
o maior deficit proporcional total e rural, e

Ibiragu, o maior urbano.

As Estimativas da Inadequacao Habitacional do Espirito Santo

Para quantificar a inadequacao habitacional,
fez-se uso dos dados do Censo de 2010 e da
FJP. Apresenta-se a seguir a andlise realizada.
A publicacdo de 2013 da FJP apresentou dados
relativos as seguintes categorias de inadequacgao
habitacional: caréncia de infraestrutura, auséncia
de unidade sanitdria domiciliar exclusiva e
adensamento excessivo em domicilios préprios.
Tais dados foram trabalhados apenas para a
zona urbana e ndo podem ser somados, pois um
mesmo domicilio pode apresentar mais de um

tipo de inadequacao.

Os componentes citados foram trabalhados
pela FJP a partir das informag¢des do Censo de
2010 e podem ser agregados por municipios e,

consequentemente, por regioes.

Segundo a FJP (2013), no Estado do Espirito Santo,
hd 175.657 domicilios urbanos com pelo menos
uma das situacdes de inadequacdo habitacional.
Tal montante representa 18,9% dos domicilios
urbanos do Estado. Comparativamente as
demais unidades da Federac¢éo®, o Espirito Santo
encontrase em uma situacao privilegiada, sendo
0 4° com menor proporcao do Brasil e 0 3° em

relacdo a Regido Sudeste.

Considerados os componentes da inadequacgao
habitacional, os dados revelam que a caréncia
de infraestrutura é o problema mais frequente no
Espirito Santo e em patamares bem mais elevados
do que os demais. Segundo a FJP, esta é também

a realidade das demais regides do Brasil.

5 Por utilizarmos os dados da FJP para a inadequacao, a
comparacao é possivel, o que ndo ocorre com deficit estimado

com metodologia prépria.

43



| As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Inadequacéo Habitacional (2010)

Caréncia de Servicos Auséncia de Unidade Adesamento Excessivo

de Infraestrutura Sanitaria Domiciliar Exclusiva em Domicilios Préprios

159.090 17,1% 6.456 0,7% 19.943 2,1%

Dados: FJP, 2013

37,9%
Regionalmente, a inadequagao tem maior
ocorréncia nas regides Litoral Sul (37,9%),
Nordeste (31,1%) e Central Serrana (30,7%).
Na 42 posicdo, encontra-se a Regidao Sudoeste
Serrana. A regiao que apresenta a menor

proporcao é a Centro Oeste (12,6%).

Dados: FJP, 2013

Domicilios com pelo menos um componente de inadequacao habitacional (%DPP)

Considerada a distribuicao regional, em numeros absolutos, todos os componentes se concentram com
maior intensidade na Regido Metropolitana. Proporcionalmente ao nimero de DPP’s urbanos de cada regiao,
a Litoral Sul se destaca quanto a caréncia de servicos de infraestrutura; e a Nordeste, quanto a auséncia de

unidade sanitdria domiciliar exclusiva e ao adensamento excessivo em domicilios préprios.

Componentes de Inadequacao Habitacional por Regiao

Auséncia de Unidade | Adesamento Excessivo

Caréncia de Servicos | gapitaria Domiciliar em Domicilios
de Infraestrutura Exclusiva Préprios
Caparad 7.928 21,3% 121 0,3% 378 1,0%
Central Serrana 3.838 30,1% 37 0,3% 93% 0,7%
Central Sul 9.289 11,8% 167 0,2% 1.388 1,8%
Centro-Oeste 6.784 11,4% 311 0,5% 611% 1,0%
Litoral Sul 12.170 36,5% 159 0,5% 737 2,2%
Metropolitana 76.466 14,5% 2.825 0,5% 12.700 2,4%
Nordeste 17.131 28,4% 1.367 2,3% 1.651 2,7%
Noroeste 7.024 23% 293 1,0% 457 1,5%
Rio Doce 13.263 18,6% 1.107% 1,6% 1833 2,6%
Sudoeste Serrana 5.199 26,9% 70 0,4% 95 0,5%

Dados: FJP, 2013
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Assentamentos Precarios e Ocupacoes Especiais

Mereceu destaque na elaboracao do diagndstico das
necessidades habitacionais o tema dos assentamentos
precarios urbanos. Sdo parcelas do territério que
geralmente concentram diversificados problemas de
moradia. Entretanto, ha pouca informacao sistematizada
que abranja o universo desses assentamentos. Assim,
no processo de elaboracdo deste PEHAB, buscou-se
construir uma caracterizagdo com base em distintas
fontes de informac¢des. Dois mapeamentos foram
realizados — um com os dados obtidos junto as
prefeituras,

e outro a partir de informacdes ja existentes, tendo
destaque o Censo de 2010 em relagdo aos aglomerados
subnormais, assim como o mapeamento ja elaborado
pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) da Regido
Metropolitana. Sobre este ultimo, estimou-se o nimero
de domicilios a partir de uma aproximacao dos dados
correspondente aos setores censitarios. Também foram
mapeadas as informacdes sobre as situagdes de risco
obtidas junto a Defesa civil (mapeamento oficial da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais [CPRM]);
e as obtidas a partir do olhar perceptivo dos gestores
municipais. O objetivo desses mapeamentos é perseguir
a maior aproximacao possivel a partir do conhecimento
de quem vivencia os problemas locais. Os mapeamentos
citados estdo georreferenciados e deverao auxiliar os
municipios e o Estado no enfrentamento desses setores

especiais.

Os mapeamentos aqui apresentados representam as
informacbdes dos assentamentos precarios. Para os
municipios da Regido Metropolitana utilizam-se as
demarcacdes oficiais de ZEIS. Para os demais municipios
utilizam-se as informacdes obtidas a partir das pesquisas

municipais.

As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo
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Assentamentos Precarios Urbanos e Situa¢6es de Risco

Assentamentos Precarios

n2 de domicilios

- mais de 1.001

B de 501 a1.000
[ de 201 a500
0 de20a200
[J ndo estimado
[ informagdo inconsistente
municipios ndo pesquisados

‘o) [ |
ZEIS Metropolitanas

Fonte: Latus Consultoria 1JSN

A partir desses mapeamentos, foi possivel alcancar uma aproximacao, ainda que parcial, e sem a pretenséo
de constituir-se um dado de valor quantitativo real, da inadequacao fundiaria urbana. A totalidade dos dados

levantados para os assentamentos informais e precarios esta expressa na tabela seguinte.

Assentamentos Precarios Urbanos (Fontes Distintas)

m 9%DPP

Assentamentos Precdrios (Estimado/pesquisa) 28.500 6,12%
ZEIS Metropolitanas (Estimado Setores IBGE) 07 84.476 16,0%
Aglomerados Subnormais Metropolitanos (IBGE) 06 51.476 9,8%
Aglomerados Subnormais Nao Metropolitanos (IBGE) 04 18.546 12,5%

Fonte: Latus Consultoria
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Sao consideradas ocupacoes especiais as comunidades tradicionais e os assentamentos rurais. Tais ocupagoes
também sdo identificadas no diagndstico habitacional do PEHAB.

Assentamentos Rurais

Assentamentos do Incra

@ de 200 a 210 familias

® de 101 a 150 familias

de 51 a 100 familias
de 26 a 50 familias
menos de 25 familias

Comunidades Tradicionais

@ de 31 a 45 familias

@ de 21 a 30 familias
® de 11 a 20 familias
® menos de 11 familias

Assentamentos do Estado

Territérios Indigenas

Funai
Il informacgdes locais

Quilombolas/F.Palmares

‘ comunidades certificadas
O comunidades identificadas

Fonte: Latus Consultoria
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Os assentamentos da reforma agraria ocorrem
em grande proporc¢do nas Regides Nordeste e
Noroeste e, em menor escala de concentracao,
nas Regides de Caparad e Central Sul. Outros
assentamentos ocorrem de forma pulverizada
pelo territério capixaba. Realizados pelo
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria (INCRA) e pelo Governo do Estado, os
assentamentos estaduais encontram-se na quase

totalidade nas Regides Nordeste e Noroeste.

Na Regido Nordeste, encontra-se também a
grande maioria das comunidades quilombolas
ja reconhecida, as demais se localizam ao sul,
distribuidas de forma mais pontual. Existe
grande numero de comunidades quilombolas
em processo de reconhecimento, localizadas
em grande proporcao nas Regides de Caparad
e Central Sul. As comunidades indigenas estao
todas no municipio de Aracruz, regido do Rio

Doce.

As ocupacdes especiais certamente configuram
particularidades para o atendimento da
demanda habitacional desses setores, que
remetem a outras instancias e setores para a
intervencao, que deverao ser considerados na
definicao das estratégias de acdo propostas por
este PEHAB.

O Deficit Habitacional nos Municipios

Independentemente da magnitude do quadro
de deficit, regides reprimidas ou de menor
desenvolvimento apresentam também seus
territérios municipais de maior ou menor
precariedade nas condi¢des de moradia. Assim,
tornou-se necessario considerar também
aspectos da rede de cidades. O Estado tem
predominio de municipios de pequeno e médio
porte®. Sdo 42 municipios com menos de 20 mil
habitantes, e 25 com populac¢do entre 20 e 50 mil
habitantes. Apenas 11 municipios se apresentam

com populagao superior aos 50.000 habitantes.
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Esses sao municipios metropolitanos ou cidades
polos. Das cidades metropolitanas, apenas
Fundao tem menos do que 20.000 habitantes.
Das cidades polos, apenas Anchieta e Nova

Venécia tém entre 20 e 50 mil habitantes.

Ainda que o deficit correspondente aos
municipios com mais de 50.000 habitantes,
quando considerado em numeros absolutos,
represente grande parcela do total calculado
para o Estado (cerca de 66%), outros indicadores
devem ser avaliados para uma melhor
compreensao do quadro municipal e definicao
de prioridades de atendimento. Nesse sentido,
foram avaliados o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e a proporgao de individuos
“vulneraveis a pobreza” (com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a %2 salario minimo)
- indicador fornecido pelo Atlas de

Desenvolvimento Humano.

Os indicadores permitem avaliar, para além
do montante do deficit e sua composicdo, as
condi¢cdes de maior ou menor adversidade para
seu enfrentamento, e devem ser consideradas
para a determinacdo das prioridades no

atendimento pelas politicas publicas’.

Assim, considerando os municipios, segundo
porte populacional, aos quantitativos do deficit,
agregam-se os indicadores referidos, verificando-
se uma pior situagao para os municipios

pequenos e médios.

6 Adotam-se os critérios “populacdo de até 20.000
habitantes” para municipios pequenos e “entre 20.000 e
50.000 habitantes” para de médio porte.

7 Consideram-se os municipios que apresentam um deficit
proporcional igual ou maior do que 6% (considerado o deficit
total, urbano ourural), o IDH menor do que 0,7 e a proporgéo

de individuos vulneraveis a pobreza superior a 30%.



As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

Deficit e Indicadores Sociais Segundo Porte Populacional dos Municipios

DRe ABS | % DPP |[MUN.| % |MUN. %

Municipios com mais de 50 mil hab. (METROP./POLO) 1 44115 6,1% 01 9% 03 27%
Municipios com populacédo entre 20 e 50 mil hab. 25 13238 6,8% 16 64% 19 76%
Municipios com populacao menor que 20 mil hab. 42 9234 5,9% 30 71% 32 76%

Fonte: Latus Consultoria

Atuar para a visdo regionalizada do deficit reconhecendo a precariedade regional ou dos territorios especificos
de maior pobreza pode tornar a politica habitacional indutora da reducéo das desigualdades e indutora do
desenvolvimento. A politica habitacional direcionada as demandas do interior, associada a estratégia de
qualificacdo da rede de cidades, pode contribuir para a manutencédo da populacao e para o desenvolvimento

do interior.

Diferencas Regionais e Municipais na Distribuicdo do Deficit e Aspectos Socioeconémicos
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Fonte: Latus Consultoria
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Deficit Habitacional Proporcional nos Municipios do Espirito Santo
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Visao de Futuro da Demanda Habitacional

De extrema importancia para a definicao
de estratégias de intervencao é agregar ao
quadro de deficit identificado uma expectativa
de crescimento futuro das necessidades
habitacionais. Nos ultimos anos, o quadro
de necessidades habitacionais do Estado do
Espirito Santo vem apresentando significativa

reducao. O IJSN publicou recentemente os

Evolucao do Deficit Habitacional no Espirito Santo

As Necessidades Habitacionais no Espirito Santo

indicadores sociais de 2013%, onde inclui esta
andlise da evolucao do deficit, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). Segundo os dados
publicados, no periodo de 2008 a 2012'%, o
deficit proporcional apresentou uma reducao
de 1,6 pontos percentuais (p.p.) passando de
7,8% para 6,0%.

@ TOTAL emsmms URBANO RURAL
10,0%
8,60% — 8,20%
— 6,60%
9,10% \
7,80%
7,20%
6,0%
4,90%
3,90% 1,0% 2,0%
2008 2009 2011 2012

Dados: PNAD / Elaboracédo: 1JSN.

O mesmo ocorre em relacao a inadequacao
habitacional que também apresenta reducdo
significativa do quadro, especialmente em
relacdo as infraestruturas e ao saneamento
basico. O fato pode ser verificado nos dados
dos domicilios adequados urbanos fornecidos
pelo IBGE, que apresentaram, na ultima
década, um crescimento na ordem de 11,2
p.p. Outros indicadores dessa melhoria sao
obtidos pelos dados do FJP (2000-2010), que
apontam a reducdo na proporcao de domicilios
sem sanitario em 3,0 p.p., e em 7,6 p.p. para a
caréncia de infraestrutura. Nas publicacbes do
[JSN (Indicadores Sociais-2013), verifica-se que o
acesso ao servico de esgoto sanitario (adequado)
cresceu mais de 20,8 p.p. e o de abastecimento

de dgua por rede, mais 8,7 p.p.

Estabelecer um cenario futuro das demandas
habitacionais que orientem a definicdo das
estratégias a serem adotadas por este PEHAB é
tarefa desafiadora, especialmente considerada a
atual conjuntura, que se altera substancialmente
nos ultimos anos, alterando também os cenarios
estabelecidos no campo habitacional pelo Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab), referencial

sempre adotado para os Planos Habitacionais.

9 1JSN. Sintese dos Indicadores Sociais - 2013.
10 E somente a partir deste ano que a metodologia de calculo
do deficit é ajustada pela FJP, permitido a comparacao

dos dados com base no deficit calculado a partir das PNAD's.
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Feitas as considera¢des, projetam-se as
necessidades habitacionais do Espirito Santo,
como um referencial para a definicdo das metas
de atendimento deste PEHAB, tendo como
base de formulacdo os cendrios e metodologia
estabelecidos nacionalmente pelo PlanHab e
pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar), e os cenarios estabelecidos
no ambito local pelo planejamento estratégico
do Estado consubstanciado nos planos ES-2025
e ES 2030. O método do Cedeplar considera

Projecao das Necessidades Habitacionais Futuras (2030)

o crescimento e as mudancas recentes da
dindmica demografica e da mobilidade
econdmica da populacdo para as unidades da
federacdo. A compatibilizacdo com os cenarios
do ES-2030 incorpora nesta projecao aspectos

do desenvolvimento do Estado.

A partir dessa projecdo, identifica-se o total da
demanda futura por novas moradias distribuidas
por faixas de rendimento para as Regides de

Planejamento do Estado.

enario Conser

Deficit 2010|Até 1SM|1a 2 SM|Até 2SM|2a 3 SM |+ de 3M| Total
Metropolitana 31782 |7.988 | 3.265 | 11.253|16.436 |27.688 | 54.891
Central Serrana| 1531 455 174 | 629 667 |1.296 |2437
Sud. Serrana 2362 | 761 352 [ 1.113 [1.128 [2.240 |4.108
Litoral Sul 2832 967 |432 |1.399 |1.575 |2.974 |5.497
Central Sul 4836 [1.027 | 586 |[1.613 |2.466 |4.080 |8.574
Caparad 3009 (636 |379 |[1.015 [1.299 |2.313 |4.380
Rio Doce 7146 |1.099 | 504 |1.603 |1.896 |3.499 |6.716
Centro Oeste 4518 [1.002 | 500 |[1.502 |1.804 |3.306 |6.282
Nordeste 5759 |1.484 | 602 |2.086 |1.724 |3.809 |6.460
Noroeste 2811 773 334 |1.107 |737 |1.844 |3.187
EspiritoSanto 66586 [16.193| 7.127 | 23.320(29.731|53.052(102.534

Fonte: Latus Consultoria

Verifica-se que, apesar do aumento no
montante total da demanda projetada (102.534
domicilios), as parcelas correspondentes aos
mais baixos estratos diminuem em decorréncia
da transposicao para patamares superiores
de renda. O fato leva a considerar que uma
parcela do deficit hoje situada nos estratos
correspondentes a demanda a ser atendida
pelas politicas publicas de provisao da moradia
estaria, no futuro, em patamares de renda
compativel com atendimento por um mercado
popular de habitacdo. Em uma avaliacédo direta,

podemos dizer que, mantido o atual padréao
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de atendimento da demanda habitacional
dos baixos estratos pelo Estado e municipios,
chegaremos em 2030 com um deficit de
domicilios no patamar de rendimento familiar
dos 2 salarios minimos, que corresponde a
23.320 domicilios. Fica clara a necessidade do
incremento e qualificacdo das atuais agdes
do governo no campo habitacional para, no
horizonte temporal estabelecido, efetivamente

contribuir na reducao do deficit habitacional.
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Principais Questoes e Desafios do PEHAB

O diagnéstico do PEHAB foi elaborado a partir de uma visao transdisciplinar da questao da
moradia no Espirito Santo, tendo por base de entendimento que, mais do que quantificar o
quadro das necessidades habitacionais, a tarefa exige a compreensdo do contexto a partir
do qual esse quadro foi conformado, e se consolida e reproduz. A compreensdo de tais
processos contribui e permite a elaboracdo de estratégias direcionadas ao enfrentamento
das necessidades habitacionais atuais, tendo por objetivo também minimizar sua reproducao

futura. As questdes que dele decorrem sdo as bases de formulacao de um escopo estratégico.

Fluxo Diagnéstico

5 EIXOS DE ANALISE

DEBATE SOBRE O PAPEL DA POLITICA
HABITACIONAL PARA O ESTADO,

E O PAPEL DO ESTADO
NA POLITICA HABITACIONAL

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIO PRINCIPAIS QUESTOES ::
NECESSIDADES HABITACIONAIS TEMAS PRIORIZADOS
POLITICA E PRODUCAO

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Fonte: Latus Consultoria

Foto: Cldudia Regina (Flickr)
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O Papel do Estado na Questao Habitacional

Os diagnésticos setoriais e as analises realizadas
permitiram apontar para um conjunto
de questdes consideradas prioritarias no
planejamento habitacional realizado por este
PEHAB. Dentre elas, foi considerado central o
debate sobre o papel estratégico que o Estado
deve assumir na implementacao da futura
politica estadual de habitacdao. Igualmente,
constitui-se elemento central da elaboracao
deste plano habitacional o complexo e
diversificado quadro urbano e regional e suas
respectivas realidades habitacionais, sociais e

urbanas que caracterizam o territério estadual.

Do conjunto de pautas apontadas no diagndstico,
entende-se que duas questdes devem ser
abordadas como desafios centrais do PEHAB,
devendo nortear todo o conjunto de propostas
a ser delimitado no Plano de Acdo. Uma remete
ao debate maior, que devera delimitar o papel
que o Estado assumird na implementacao
de uma politica existente, estabelecida em
sintonia com o Sistema Nacional de Habitacao e
implementada por agentes municipais, sociais e
privados. A outra remetera a decisdo do governo
estadual e municipios, quanto ao papel a ser
atribuido a politica estadual de habitacdo dentro
do enfoque estratégico que orienta a politica de

desenvolvimento.

No primeiro campo, ha que se definir estratégias
para o enfrentamento do quadro de necessidades
habitacionais, considerando potencializar a
articulacdo das distintas esferas de governo e
demais agentes para a producao habitacional.
Existe uma politica sendo implementada pelos
municipios, agentes privados e sociais, e pelo
governo do Estado, que opera desde a criagdo do

FNHIS, e mais recentemente a partir dos recursos
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disponibilizados pelo governo federal através
do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e do Minha Casa, Minha Vida (MCMV).
O diagnéstico identificou e quantificou uma
producdo recente (e em andamento) bastante
significativa e capaz de efetivamente impactar
o deficit em algumas regides, desde que tal
producado possa ser efetivamente direcionada

para o atendimento da demanda identificada

como deficit.

Fonte: Claudia Regina (Flickr)

Fonte: Raimundo (rajiva) | (Flickr)
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Impacto das Unidades Habitacionais Produzidas/ Em Producao Frente ao Deficit Urbano Rural

Deficit Rural (%DPP) Deficit Urbano (%DPP)

B e 7,6a8,3%
[ de6,0a6,3%
[] des5,2a5,3%

- de 6,8a7,9%

B des5,0a5,9%
[ de4,0a4,9%
[] de3,4a3,9%

‘ 148%

. De 45 a2 62%

© de25a40%
o dSZsty ’ O de6 a19%

Unidades Habitacionais U.H. Unidades Habitacionais U.H.
Deficit Deficit

‘ de 50a 70%

de 20 a 49%

Fonte: Latus Consultoria

Os numeros da producédo habitacional que vem sendo operada nas mais distintas esferas, por agentes
publicos e privados, apresentam a potencialidade de efetivamente impactar o quadro de deficit mediante
adequadas estratégias de gestdo. A figura representa a proporcao potencial de atendimento do quadro
de deficit habitacional nos setores urbanos e rurais, caso a producao de interesse social realizada (em
realizacdo), a partir de 2010, atendesse efetivamente a demanda identificada como deficit.

O segundo desafio, o da articulacdao da social e econdmica das regides que conformam
politica habitacional com a politica do o territério estadual. Essa questdo remete ao
desenvolvimento, requererd que se estabelecam debate e definicao do papel que podera ser
estratégias e prioridades distintas para o atribuido a politica habitacional tendo por
enfrentamento da diversidade do quadro centralidade as estratégias de desenvolvimento
habitacional, reconhecendo limites financeiros estabelecidas pelos Planos ES 2025 e ES 2030.

e institucionais caracteristicos da diversidade
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As Questoes Institucionais do Estado e Municipios

Dentro deste campo da definicdo e
fortalecimento do papel do Estado na 4rea
habitacional, destaca-se ainda a necessaria
revisdo das estruturas, instrumentos e
investimentos que implementam a politica de
habitacdo. O diagndstico identificou que o atual
Sistema e o Fundo de Habitacdo Estadual ainda
ndo estao suficientemente consolidados. Os
picos do investimento realizado e a diminuicao
gradativa dos valores da tematica nos ultimos
Planos Plurianuais (PPA’s) demonstram que a
questao habitacional é ainda dependente de
definicbes de ordem politica, necessitando
avancar para a efetivacdo de uma politica

permanente e efetiva.

Em relacdo a gestdo municipal, verificou-se que,
apesar da expressiva disponibilidade de recurso
federal para os municipios implementarem suas
politicas e programas locais, poucos municipios
no Estado concluiram sua adesdo ao Sistema e

viabilizam recursos para suas acdes.

Na medida em que cabe ao Estado dar apoio
aos municipios, recai sobre este PEHAB a
responsabilidade de delimitar a abrangéncia
desse apoio, identificando possiveis fragilidades
no campo institucional municipal que venham
dificultar a implementag¢ao das politicas

estabelecidas.

Acredita-se que a efetivacao do Sistema Estadual
de Habitacdo e o fortalecimento da adesao dos
municipios ao Sistema Nacional e ao Sistema
Estadual tornam-se pontos estratégicos para
conferir maior e melhor resultado para o
investimento federal disponibilizado e realizado
pelos municipios, quer por suas politicas e
acoes, quer na acdo do empreendedor privado,

podendo contribuir sobremaneira para o
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enfrentamento das necessidades habitacionais
apontadas no diagndstico. Nesse escopo, torna-
se central capacitar os municipios, enquanto
principais implementadores da politica federal

e estadual.

Os municipios sao atores centrais na
politica habitacional brasileira, pois tém
autoridade para decidir se fardo (ou nao)
programas habitacionais, ao mesmo tempo
que, no Sistema Nacional de Habitacao,
sdo eles os entes responsaveis pela
gestdo da politica habitacional em nivel
local. O desenvolvimento institucional
das instancias municipais é condicao
necessaria para aimplementacao da futura
politica estadual de habitacao, dentro do
marco estratégico da Politica Nacional
de Habitacdo de articulacdo entre os
agentes. As capacidades municipais foram
avaliadas sob dois focos: o da gestdo nas
areas habitacionais e de uso do solo; e das

politicas e investimentos realizados.
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Capacidades Institucionais dos Municipios na Gestao Urbano-Habitacional

Populagdo Municipios

tem PLHIS
PLHIS em elaboragdo

. é secretaria

D é secretaria junto c/outra tematica

Fonte: Latus Consultoria

As Pautas Prioritarias do Diagnostico

B nais de 100.000 hab.

B de 50.001 a 100.000 hab.
[ de 20.001 a 50.000 hab.
[ Até 20.000 hab.

oral . tem conselho e fundo em atividade
L Sul D tem ou conselho ou fundo

oral

Sul . tem plano diretor municipal
tem lei de parcelamento do solo

- ZEIS produgdo-usado

. ZEIS regularizagdo-usado

Por fim, para além dos desafios referidos, o diagndstico e os debates contribuiram para identificar aspectos

operacionais e de gestao das questdes habitacionais que revelam auséncias e fragilidades da politica

estadual de habitacdo hoje vigente. Tais fragilidades sdo aqui destacadas como as principais questoes a

serem enfrentadas e que determinam por onde o PEHAB pode vir também a atuar.

(i) A questdo da terra para a producdo
habitacional: o diagnostico verificou que
ndo sé nas cidades de maior dinamica a
terra se apresenta como desafio (decorrente
da valorizagcdo excessiva e dos processos
especulativos, da irregularidade fundiaria, dos
limites do territorio para expansao da ocupacgao),
mas também nos municipios de menor porte e
dinamica, em decorréncia também da
irregularidade fundiaria, da valorizacao excessiva,
e, mais particularmente, das caracteristicas
topograficas e restricbes ambientais. A

irregularidade fundiaria da area rural, que

ocorre em grande escala no estado, também
tem dificultado o acesso ao financiamento

habitacional;

(ii) A diversidade econémica, social e de gestdo
dos Municipios: o Estado é formado por um
numero muito grande de municipios com menos
de 20.000 habitantes (42 municipios). Esses
municipios, na sua grande maioria, apresentam
baixa capacidade operacional e de gestdo nas
questdes relacionadas a habitacao e as politicas

de solo;
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Também a insuficiente capacidade financeira
para o investimento em habitacao foi verificada
em muitos municipios. Em que pese a visao
regionalizada que norteou este diagndstico, é
preciso reconhecer e atuar também sobre as

fragilidades institucionais locais;

(iii) As ocupacgoes urbanas informais e precdrias:
jareferido noitem anterior em relagdo a viabilizar
terra para os empreendimentos habitacionais,
os assentamentos informais e precarios também
ocorrem em escala significativa em diversos
municipios. Excetuando-se os municipios
metropolitanos e alguns municipios polos, os
demais, apesar do problema presente, pouco
atuam nesses setores por falta de conhecimento

e de algum aporte técnico;

(iv) Reconhecer e apoiar acoes especificas
em assentamentos rurais e comunidades
tradicionais: o Estado se caracteriza por grande
incidéncia das ocupacgdes especiais. Ainda que
as questdes habitacionais a elas relacionadas
devam ser tratadas dentro de uma concepgdo
mais ampla junto aos setores e instituicoes
competentes, a intensidade em que ocorrem no
Estado permite estabelecer uma estratégia pro-
ativa para tais intervengdes dentro de processos

articulados com setores competentes;

(v) A gestdo e o monitoramento das
ocupacbes em dreas de risco: o diagndstico
apontou como estratégica as a¢bes que o
Estado vem desenvolvendo na capacitacdo e
instrumentalizacdo dos Municipios com o apoio
através da elaboracdo dos Planos Municipais de
Reducgdo de Risco. Também as obras na area de
macrodrenagem sao consideradas prioritarias,
uma vez que os alagamentos decorrentes de
eventos climaticos tém impacto direto nas

questdes da moradia;
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(vi) A qualifica¢do do produto e do processo de
producdo habitacional: terrenos acidentados
e/ou o elevado custo da terra adequada e
bem localizada tém sido um dos principais
desafios na viabilidade dos empreendimentos
habitacionais. A producao habitacional realizada
pelo Estado e no ambito municipal pode ser
qualificada através de processos construtivos
mais adequados, e estratégias de adensamento
de forma a permitir a melhor utilizacdo de
terrenos mais bem inseridos na malha urbana
e terrenos que apresentam condigoes fisicas

mais adversas;

(vii) A qualificac¢do e fortalecimento da gestéo
articulada e participativa: as instancias
participativas instituidas tém atuado de
forma ainda insuficiente, podendo ser
capacitadas e instrumentalizadas para melhor
acompanhamento e monitoramento das
acdes empreendidas, mas principalmente na
participagdo da definicdo estratégica da politica
habitacional do Estado.
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Foto: Marina Aguiar Araujo (Flickr)

O Escopo Estratégico do PEHAB

O escopo estratégico de um plano habitacional,
no ambito estadual, é determinado néao sé por
um conjunto de principios, objetivos e diretrizes
estratégias que irdo estabelecer uma visao
de futuro para a questdo habitacional,
especialmente no que se refere as principais
questdes apontadas pelo diagndstico, mas
também, e principalmente, a partir da definicdo
do papel que o Estado deverd desempenhar na

politica a serimplementada na sua consecucao.

O Diagnostico do Setor Habitacional nas leituras

setoriais e nas analises realizadas identificou e

estabeleceu as questdes consideradas de maior

relevancia para o enfrentamento das
necessidades habitacionais do Estado. Como
desafios, foram destacados:

+ Anecessidade de definicdo de estratégias de
enfrentamento do quadro de necessidades
habitacionais, considerando potencializar a
articulagdo das distintas esferas de governo
e demais agentes da producado habitacional
para conferir maior e melhor resultado
para o investimento federal realizado e
disponibilizado;

« O objetivo de estabelecer estratégias e
prioridades distintas no enfrentamento

da diversidade territorial e do quadro

habitacional, tendo por centralidade
tornar a politica habitacional indutora da
reducdo das desigualdades e indutora da

descentralizacdo do desenvolvimento.

Somam-se a esses desafios as questdes
relacionadas as capacidades institucionais
do Estado e dos municipios na gestédo
habitacional, onde se destacam as fragilidades
nas estruturas e a insuficiéncia de recursos
destinados a questao habitacional; e o conjunto
de pautas consideradas mais relevantes para
a implementacao da politica habitacional
estadual. As pautas apontadas pelo diagnéstico
e apresentadas no item anterior permitiram
estabelecer os temas prioritarios para a atuagao
do PEHAB, quais sejam:
« Articulacdo da politica habitacional a
politica de desenvolvimento, considerada
a diversidade regional;
+  Gestaoarticulada e de complementaridade
dos recursos das 3 esferas governamentais;
« Ampliacdo das areas de atuacao da politica
habitacional do Estado;
« Capacitagao dos Municipios e Agentes na
area habitacional e urbana;

- Efetivacdo e fortalecimento do SEHIS.
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No PEHAB, o debate sobre o papel do Estado na implementacédo da politica habitacional foi pautado
a partir das estratégias estabelecidas nos Planos de Desenvolvimento, e do entendimento de que o
Estado deve estruturar e organizar sua atuagdo a partir de duas linhas de abordagem dos problemas,
considerando duas principais competéncias: (i) o Estado enquanto GESTOR de uma politica habitacional
executada a partir da delimitacdo de um Sistema Estadual de Habitacdo e integrada ao Sistema Nacional
de Habitagao; (ii) o Estado enquanto INDUTOR do desenvolvimento estabelecendo prioridades da

politica e do investimento habitacional estadual, de forma articulada as estratégias de desenvolvimento.

Papel do Estado e Objetivos

OBJETIVOS

e A Implementacdo da Politica Estadual em sintonia
com a Politica Nacional Habitacao;

e A Integracdo dos entes federados com o
fortalecimento da adesdo dos municipios;

PAPEL DO ESTADO

ESTADO COMO GESTOR DA
POLITICA HABITACIONAL
Efetivacdo do Sistema Estadual
de Habitacao de Interesse Social

® A gestao compartilhada dos investimentos
federais e estaduais no Estado;

e A efetivacdo e fortalecimento do Sistema Estadual
de Estruturacdo com adequada instrumentalizacao
institucional (IDURB/SEDURB);

e A legitimacao/fortalecimento dos Conselhos
(das Cidades e de gestdo do FEHIS) no processo de
gestao democratica.

® A moradia como vetor de inclusdo social e de
consolidacdo da cidadania;

PAPEL DO ESTADO

ESTADO COMO INDUTOR DO
DESENVOLVIMENTO
Articulacdo da politica habitacional
as estratégias de desenvolvimento

regional local

e Adiversidade regional como determinante de
diferentes alternativas de acdo;

@ As prioridades estaduais do desenvolvimento com
foco nos setores de maior vulnerabilidade.

O conjunto de desafios e questdes identificado no diagndstico permitiu a elaboracdo de um quadro

sintese que estabelece os temas através dos quais o PEHAB pode atuar para sua resolucéo.
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Principais Questoes do Diagndstico e os Temas Prioritarios do PEHAB

Falta de visdo estratégia para
a politica/visao regionalizada

A diversidade econdémica social
e da GESTAO DOS MUNICIPIOS

A questao da TERRA para
a producdo habitacional

Insuficiente atuagao nas
OCUPACOES URBANAS
informais e precarias: acbes
de regularizacdo fundiaria

Presenca significativa de
ASSENTAMENTOS RURAIS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Areas de susceptibilidade e
situacdes de OCUPACAO DE
RISCO

TIPOLOGIAS DE PRODUCAO
pouco adequadas a demanda
e ao territorio

Insuficiéncias da
GESTAO ESTADUAL

Prioridade para as situagcoes de maior
vulnerabilidade e associado as estratégias
de desenvolvimento

financiamento federal/SNHIS; e para a decisao

Quialificacao das acoes realizadas com o

conjunta das prioridades de investimentos

906000

Capacitagao dos municipios para a inser¢ao no

_ "000060 —

SNHIS e SEHIS e qualificagdo permanente
nas areas habitacional e gestao solo

000000 —

Ampliacdo das areas de atuagao da
PEHIS | incluir outras tematicas nas acdes

Efetivacao SEHIS/monitoramento: adequar
estruturas, instrumentos e capacidade
de investimento na PEHIS

Principios, Objetivos e Diretrizes — Marco Orientador da Politica Habitacional do Estado

Adotam-se os principios estabelecidos e
consagrados na Politica Nacional de Habitacéo
como orientadores desta revisdo da politica
estadual do Espirito Santo. Tais principios sao
referenciais para a elaboracédo do planejamento

habitacional proposto por este PEHAB:

. Direito a moradia, enquanto um direito
humano e universal, previsto na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e na

Constituicdo Brasileira de 1988;

+ Moradia digna como direito e vetor de
inclusao social garantindo padrao minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais;

- Funcao social da propriedade urbana
buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor
ordenamento e maior controle do uso do solo,
de forma a combater a retencao especulativa

e garantir acesso a terra urbanizada;
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Questao habitacional como uma politica
de Estado e de competéncia das 3 esferas
de governo uma vez que o poder publico é
agente indispensavel na regulacdo urbana
e do mercado imobilidrio, na provisdo da
moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade;

Gestdao democratica com participagao
dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia
nas decisdes e procedimentos, e cooperacao
entre agentes na producao habitacional e
demais a¢des da politica habitacional;
Articulacdo das acdes de habitacdo a politica
urbana de modo integrado com as demais

politicas sociais e ambientais.

Diretrizes da Politica Habitacional do PEHAB

Além dos principios, apresentam-se as diretrizes
e 0s objetivos propostos para a politica
habitacional do Espirito Santo. As diretrizes e os
objetivos estabelecem aonde se deseja chegar
com a politica habitacional a ser empreendida
pelo Estado do Espirito Santo. Entende-se por
“diretrizes” as orientagdes para os temas que
orientam para a consecucao de um cenario
desejado das condi¢des de moradia no Estado.
Constituem a trilha orientadora dos objetivos
e das prioridades. Por “objetivos”, entendem-se
os resultados que se pretende alcangcar com a
implementacdo do PEHAB a partir das diretrizes
definidas. Os objetivos sdo a base para a definicao
dos programas e acdes a serem estabelecidas pelo
PEHAB.

01. Articulacao da Politica Habitacional a Politica de Desenvolvimento,

Considerada a Diversidade Territorial

O Exercicio da funcao indutora e articuladora do Estado na descentralizacdo do desenvolvimento e reducao

das desigualdades nas acdes da politica habitacional;

O Priorizar o atendimento da demanda habitacional dos setores de maior vulnerabilidade social e

econdmica;

O Reconhecer as distintas realidades institucionais dos municipios priorizando atendimento aqueles de

maior fragilidade;

Reconhecer os territérios especificos (assentamentos rurais, comunidades tradicionais) na definicdo das
estratégias de atendimento da demanda habitacional;

Atuar de forma corretiva e preventiva na gestao dos setores de risco, articulado aos municipios;

Atuar de forma articulada com secretarias e outras instituicdes no atendimento da demanda dos

territdrios especiais e projetos prioritarios de governo.
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02. Gestao Articulada e de Complementaridade de Recursos

das Trés Esferas de Governo

Atuar dentro do SNHIS e articulado aos municipios, para qualificacdo da atuacdo com recursos federais
disponibilizados;

Promover apoio técnico na elaboragao de projetos para os municipios visando a captagao de recurso
federais e/ou outras fontes;

Articular os agentes governamentais e 0s ndo governamentais para a ampliacdo da capacidade

de atendimento das demandas habitacionais de interesse social;

Estabelecer como contrapartida dos municipios, quando do aporte financeiro do Estado, a participagao
nas atividades de capacitacao;

Estabelecer outras formas de atuagao oportunizando recursos para estudos técnicos para o
atendimento de territérios e/ou situacdes especificas;

Induzir a melhor utilizagcdo dos recursos disponibilizados através do uso e do apoio a adequacéo dos
projetos de tecnologia construtiva racionalizada e sustentével;

Mobilizacdo de recursos financeiros, patrimoniais e humanos para a ampliacdo e qualificacdo

da producao de habitacao de interesse social.

o o o o o o O

03. Ampliacdo das Areas de Atuacéo da Politica Habitacional do Estado

O
O
O
O

Estabelecer acdes relacionadas ao tema da regularizagao fundidria, apoiando técnica e financeiramente
os municipios, segundo prioridades;

Estudos técnicos e fomento aos processos de gestao do solo e instrumentalizacdo dos municipios para
viabilizar a terra urbana e legal (cadastro de terras/ZEIS e projetos de regularizacao fundiaria);

Apoiar a qualificacado/implantacdo de sistemas de informacées habitacionais vinculados ao CAD-UNICO.
Monitoramento do atendimento do déficit e demanda habitacional;

Promover e divulgar nas agées municipais estudos tipoldgicos, de tecnologias de producao e de
implantacdo urbana para melhor utilizacao da terra.
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04. Capacitacao dos Municipios na Area Habitacional e Urbana

oo o o o o4

Fomentar/viabilizar a capacitacdo de agentes publicos, institucionais e entidades para atuacao na area
habitacional e processos de gestdo do solo;

Apoio a implementagao/aprimoramento de instrumentos de gestao urbano habitacional (cadastros
de demanda, de terras, de empreendedores);

Estabelecer redes/féruns permanentes para troca de experiéncias em acdes/solucdes habitacionais
entre municipios;

Capacitacéo e estimulo a atuacao intersetorial nos municipios/necessidade de integragao entre

as diversas areas das agdes publicas que compdem a intervencao;

Apoio e capacitacdo na aplicacao dos instrumentos urbanisticos para minimizacdo de custos

e otimizacdo da insercao urbana e regional da moradia;

Apoio e capacitacao para atuacdo e busca de recursos na area de regularizacao fundidria.

05. Efetivacao e Fortalecimento do SEHIS

O
O
O
O
O
O

Induzir/apoiar adesdo plena dos municipios no SNHIS e SEHIS/Capacitar municipios para gestao plena da
Politica Habitacional com apoio da Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo (AMUNES);
Aprimorar capacidade institucional, técnica e operacional dos gestores publicos e fortalecer os canais de
informacéo e de participacao da sociedade;

Viabilizar Rede de Capacitacdo/convénio com institui¢cées de ensino/outras instituicoes/AMUNES
(formacédo permanente nos municipios);

Reviséo na forma de destinacao de recursos complementares da Secretaria da Habitacéo;

Definicao de patamares continuados de recursos a serem destinados ao FEHIS (PPA);

Alavancagem de recursos publicos e privados para ampliacdo dos patamares de atendimento por
moradia, bem como a valorizacdo do Plano Estadual e dos Planos Locais de Habitacéo.
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Consideradas as diretrizes e as atribuicdes estabelecidas para o Estado na implantacado da politica habitacional;
considerando, ainda, o cenario de projecdo futura da demanda habitacional e o seu equacionamento de
forma articulada as demais instancias governamentais e agentes privados; estabelece-se, como horizonte a

ser alcancado em 2030, o seguinte quadro de objetivos.

O marco orientador delineado por este PEHAB estabelece como horizonte referencial para 2030 a
superacdao do quadro das necessidades habitacionais provenientes do deficit para as parcelas da
demanda priorizadas, tendo como pressupostos maior efetividade das acdes municipais e crescente

inclusdao da demanda habitacional de interesse social pelo mercado habitacional.

Objetivos da Politica Habitacional

(i)

Em relacdao a demanda/quadro de

necessidades:

Reducdo do quadro de deficit e da
inadequacao da moradia da demanda de
interesse social a patamares minimos, através
do atendimento programado e articulado da
demanda com a participacao das 3 esferas
governamentais e da sociedade;

de

maior vulnerabilidade social com foco

Reducdao efetiva das situagdes
na erradicacdo do deficit proveniente
da moradia precaria e do deficit dos
municipios de menor capacidade de gestao
e financiamento;

Atendimento das demandas originadas por
ocupacgOes em setores de risco através do
reassentamento e/ou implantacdo de obras,
com Estado e municipios atuando de forma
qualificada na prevencao e na mitigacao dos
efeitos de eventos climaticos;
Atendimento das demandas especiais e dos
projetos prioritarios do desenvolvimento

implantados pelo Governo.

(ii) Em relagao a producao:

(iii

=

Producao habitacional de qualidade, regular,
adequada as necessidades da demanda, e

bem localizada.

Em relagdo a gestao:

As estruturas da gestao habitacionais
fortalecidas e atuando articuladas as
estratégias de inclusdao social e do
desenvolvimento regional;

SEHIS efetivado e atuando para o processo
permanente, participativo e transparente de
implementagdao e monitoramento das agoes
da politica habitacional;

A plena adesdao dos municipios ao SNHIS
e 0 aumento das capacidades na gestao

habitacional municipal.
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Definicao dos Eixos Estratégicos

Estabelecido o cenario desejado, e com
base na experiéncia da politica atualmente
implementada, avalia-se que o Estado deve
dar continuidade e aprimorar o que vem
sendo realizado no ambito do programa Nossa
Casa, atual linha politica implementada em
sintonia com o SNHIS. Todavia, deve ampliar
a sua atuacao, com o objetivo de estabelecer
prioridades para o investimento nas acdes de
interesse do desenvolvimento, tendo como

foco prioritario o atendimento aos segmentos

de maior vulnerabilidade e a descentralizacao

do desenvolvimento.

Assim, sao estabelecidos trés eixos estratégicos
em torno dos quais se dard a atuacao do Estado,

e se constrdi o escopo estratégico deste PEHAB.

A figura a seguir representa a proposta
desses eixos estratégicos segundo os papéis
atribuidos ao poder publico estadual na politica

habitacional.

Estrutura Geral do Redesenho da Politica Estadual de Habitacao - ES

:: Atendimento aos segmentos mais vulneraveis
:: Descentralizacdo | Desenvolvimento (e fortalecimento rede cidades)

ESTADO GESTOR

Consolidacao do Sistema Estadual
de Habitacao de Interesse Social

ESTADO INDUTOR

Articulacao da Politica Habitacional
as Estratégias de Desenvolvimento

Regional e Local

SNHIS/Financiamento Federal

Incremento e qualificacdo das acdes
realizadas com municipios no ambito

Atendimento as situacoes prioritarias
para o desenvolvimento local
e da cidadania

EIXOS ESTRATEGICOS

Fortalecimento do SEHIS e adequacao a politica do PEHAB

com fomento a adesdao dos municipios
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O 1° Eixo Estratégico - Atendimento as
situacdes prioritarias para o desenvolvimento
local e cidadania — aponta 3 estratégias de
acao direcionadas as prioridades da politica.

Entende-se que neste eixo a atuacdo do

O Escopo Estratégico do PEHAB ‘

Estado se amplia. Para além de viabilizar o
financiamento das a¢des, o Estado atua como
agente promotor, induzindo a realizacdo da acao
junto aos municipios. Sdo objetivos deste eixo

estratégico:

EIXO ESTRATEGICO 01: Atendimento as Situacdes Prioritarias para o Desenvolvimento

Local e da Cidadania

do desenvolvimento;

do desenvolvimento regional;

Potencializar a atuacdo do Estado através da articulacao de acdes em territérios especificos e de interesse

[] Estabelecer prioridades conjuntas entre as politicas habitacional, de gestdo do risco e de saneamento;

0 Integrar os planos habitacionais dos municipios ao desenvolvimento regional, aumentando didlogo e
capacitando municipios para atuagdes de interesse comum;

Executar, em parceria com os municipios, projetos e a¢cdes de producdo/melhoria habitacional de interesse

Trabalhar de forma articulada as entidades e municipios acdes para melhorar as condi¢ées de moradia na
zona rural, nos assentamentos e comunidades tradicionais;

[ Atender as situacées de necessidades habitacionais emergenciais (calamidade publica e risco).

O 2° Eixo Estratégico - Incremento e qualificacdo
das acdes realizadas com os municipios no
ambito do SNHIS - da continuidade as agdes do
programa estadual estabelecendo prioridade

para a complementacao financeira e apoio

técnico na busca do recurso federal para os
municipios de médio porte, e estabelecendo
outras estratégias de apoio técnico aos demais
municipios. Os objetivos deste eixo estratégico

sdo assim determinados:

EIXO ESTRATEGICO 02: Incremento e Qualificacdo das Acdes com Municipios

com Recursos do SNHIS/Financiamento Federal

assentamentos precarios;

Potencializar as acbes empreendidas por municipios, entidades e iniciativa privada através do
monitoramento da demanda, capacitacdo dos agentes e complementacao orcamentaria;

Apoiar municipios na busca de recursos e na elaboracao e aprovacao de projetos para viabilizar o
atendimento da demanda habitacional identificada;

Atuar junto com municipios na inadequacdo da moradia relacionada a irregularidade fundiaria nos

Viabilizar a organizacdo de banco de terras publicas aptas para empreedimentos habitacionais e
regularizacdo fundidria das areas estaduais, para induzir e contribuir nas agées municipais de HIS;

Articular a realizacao de obras estruturadoras e/ou de recuperacdo das areas de risco aos mecanismos
municipais de controle da valorizacdo da terra e reserva de area para HIS.
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O 3° Eixo Estratégico - Efetivacdao do SEHIS e
adequacao a politica do PEHAB com fomento
a adesdao dos municipios — dard o suporte
necessario a realizacao das a¢des. Entende-se

fundamental que o Estado se reestruture e

amplie os recursos direcionados a habitacao
e que fortaleca os Municipios para sua adesao
plena ao SNHIS e a politica estadual. O quadro
seguinte faz a sintese desta concepgao. Sao
objetivos deste eixo:

EIXO ESTRATEGICO 03: Fortalecimento do SEHIS e Adequacao a Politica do PEHAB

e Fomento de Adesao dos Municipios

OoOooOo O

[l Fortalecer o PEHAB enquanto intrumento de planejamento e gestdo da politica habitacional do Estado;

Gestionar junto aos municipios e agentes de financiamento da producéo habitacional para a implementagao
de a¢des e empreendimentos em sintonia com a politica estabelecida pelo PEHAB;

Implementar e monitorar as acdes determinadas pelo PEHAB;

Fortalecer o processo democratico de debate e gestao da politica habitacional (Conselhos);

Estabelecer um processo continuado para a capacitacdo dos municipios na gestdo habitacional e urbana;

Ampliar a atuacdo das entidades criando programas de capacitacdo e apoio.

Definicao das Metas Fisicas e das Prioridades de Atendimento da Demanda Habitacional

Ainda dentro deste escopo estratégico, definem-
se as prioridades e a abrangéncia da atuagao do
governo estadual no campo habitacional. Para a
definicdo das metas fisicas, determinam-se,
preliminarmente, quantitativos referenciais,
consideradas as andlises ja apontadas e as
estimativas da demanda habitacional, até o
horizonte de 2030, correspondente a faixa de
rendimento de até 2 salarios minimos, como a
parcela a ser atendida mediante investimentos
estaduais. Desta forma:
« Considera-se, a partir das estimativas
realizadas da demanda habitacional futura,
a parcela prioritaria de atendimento (aquela
com rendimento familiar de até 2 salarios
minimos), como meta global e referencial
para a politica do PEHAB, correspondente
a 23.320 domicilios;
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« A partir da meta global se estabelece uma

meta anual referencial para viabilizar o
atendimento da necessidade de novas
moradias priorizadas, que corresponde
a 1.555 domicilios/ano, considerado o
periodo de 2016-2030 (o0 ano de 2015 deve
dar continuidade a programacao vigente,
e priorizar a estruturagao institucional e
do sistema para o atendimento das metas

programaticas);

+ A inadequacao nao é projetada para um

cenario futuro, mas se estabelece como
prioridade para a acdo do governo estadual,
através de apoio técnico, a inadequacao
fundiaria. Atribui-se as demais situacdes de
inadequacdo a competéncia municipal e aos
planos setoriais, especialmente o Plano de
Saneamento.



No debate das prioridades, foram retomados
os temas da incidéncia ainda significativa do
deficit proveniente dos domicilios precéarios
(o qual se entende como o deficit de maior
vulnerabilidade social); da fragilidade
institucional dos municipios de menor porte
(aqui destacados aqueles com populagdo menor
do que 20.000 habitantes); da grande incidéncia
dainadequacdo fundidria decorrente do elevado
numero de domicilios em assentamentos
precarios das cidades de maior dinamica e porte
urbano; e da necessidade de atuacao dentro de
uma visao regionalizada na drea metropolitana.
Da mesma forma se entendeu prioritario atender
a demanda proveniente dos projetos prioritarios
do governo (especialmente aqueles focados nas
popula¢cdes mais vulnerdveis: Estado Presente,
Projeto Incluir, Areas de Risco, Assentamentos

Rurais). Consideram-se também as demandas

Pressupostos na Definicao das Prioridades

[] Definicdo das prioridades, reconhecendo a
diversidade do desenvolvimento regional

[] Reconhecimento da diversidade econémica,
social e de gestdo dos municipios

[[] A opcéo pelas situacdes de maior precariedade
e vulnerabilidade

[[] A avaliacdo do impacto da intervencao para
o desenvolvimento local

‘ O Escopo Estratégico do PEHAB ‘

especiais relacionadas as Comunidades

Tradicionais.

Assumem-se, dessa forma, os pressupostos

na definicdo das prioridades que buscam

contemplar as questdes e pautas colocadas

pelo diagndstico. Em sintese, estdo a seguir

resumidos:

«  Definicao das prioridades reconhecendo a
diversidade do desenvolvimento regional;

. Reconhecimento da diversidade econdmica,
social e de gestao dos municipios;

« A opgao pelas situagcdes de maior
precariedade e vulnerabilidade;

« A avaliacdo do impacto da intervencao
para o desenvolvimento local (opcdo de
atendimento do deficit dos municipios

pequenos).

Plano de Desenvolvimento

[] Erradificacdo da Pobreza e Reducéo das
Desigualdades

[[] Descentralizacdo do Desenvolvimento
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Com base nesses pressupostos, sao estabelecidas
as prioridades ou as parcelas do deficit
abrangidas pela politica habitacional estadual
através da producdo e/ou o apoio técnico e
financeiro de unidades habitacionais, quais
sejam:

+ O atendimento dos domicilios precarios de
todos os municipios;

« O atendimento do deficit urbano e rural de
todos os municipios com populagdao menor
do que 20.000 habitantes;

«  Oapoio técnico e financeiro no atendimento
do deficit dos municipios priorizados com
populacdo entre 20.000 e 50.000 habitantes.
Os municipios priorizados foram aqui
quantificados para aqueles que atendem
aos critérios estabelecidos e apresentados

no capitulo anterior.

Entendeu-se também prioritdrio atender a

demanda proveniente dos projetos de governo
(especialmente aqueles focados nas populagdes
mais vulneraveis: Estado Presente, Projeto Incluir,
Areas de Risco, Assentamentos Rurais), podendo
ser aqui incluidas as demandas especiais

relacionadas as comunidades tradicionais.

Tais definicdes permitem estabelecer, a partir
da visualizacdo da distribuicdo do deficit
segundo componentes priorizados, a agao
a ser realizada pelo Estado, considerando o
financiamento e/ou a elaboracdo de estudos
técnicos. Propde-se o financiamento integral
ou complementar das unidades habitacionais
destinadas ao atendimento do deficit para as
situacOes apontadas acima como prioritdrias,
e a contribuicdo na resolucao do deficit dos
municipios metropolitanos e municipios polos
através da elaboracdao de estudos técnicos e

apoio na gestao urbano-habitacional.

Distribuicao do Deficit Habitacional Priorizado para Atendimento pela Politica Habitacional do PEHAB

| Descricio | Urbano | Rural | TOTAL_
849 993

1. Deficit domicilios precarios | Em municipios pequenos 1.842
Em municipios médios (Entre 20 e 50 milhab)| 785 1.161 1.946
Commais de 50 mil habitantes (polos) 1.423 819 2.242
RMGV (exclui-se Fundao) 4.884 118 5.002
TOTAL DE DOMICILIOS PRECARIOS 7.941 3.091 11.032
2. Deficit municipios Com menos de 20 mil habitantes
pequenos (excluem-se precarios) >-236 2.156 7.392
3. Deficit projetos do 5 s 1
governo Néo quantificado X X X g
4 Deficit — di - - B 2
eficit municipios medios | Entre 20 e 50 mil hqbltantes 8.893 2400 | 11293 | 2
(excluem-se precarios) S
Pol is de 50 mil habitantes - E
olos com mais de 50 mil habitantes 9,638 891 10459 | %
(excluem-se precarios) r
5. Deficit Metropolitano Excluem-se Fundao e precérios 26.134 278 26412 |5

11 E possivel estimar a demanda por reassentamentos dos domicilios em situacdo de risco de inundacéo e risco geoldgico a partir

dos Planos Municipais de Reducédo de Risco elaborados através da SEDURB. Nos Planos Municipais, sdo 282 domicilios identificados.

Decorrente de obras previstas nos estudos e projetos de macrodrenagem, sdo ao todo 1973 domicilios (970 em Bacias de V. Velha e

Cariacica; 255 no Rio Formate; e 748 no Rio Marinho). Esta demanda devera ser ainda hierarquizada na prioridade do atendimento pelo

Estado, uma vez que uma parcela estd incluida como contrapartida dos municipios.
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Quando totalizadas as metas fisicas
correspondentes as prioridades que resultam
no atendimento do deficit pelo apoio e/ou
producao habitacional do governo estadual,
verifica-se que a meta referencial é ultrapassada
pela atual proposta. Propde-se viabilizar 24.494

unidades habitacionais com financiamento

Metas Fisicas de Atendimento da Demanda

‘ O Escopo Estratégico do PEHAB ‘

integral e/ou complementar do Tesouro do
Estado; e viabilizar 5.223 unidades através
do apoio técnico aos municipios na busca de
recursos federais. O total de unidades a ser
viabilizado pelas acées do PEHAB corresponde

a 29.717 unidades habitacionais.

- 11.032 domicilios precarios
- 7.392 déficit municipios pequenos

com financiamento ou

- 6.070 complementacdo municipios priorizados

+ acoes apoio técnico para viabilizar

recursos SNHIS 3:223

complementacao ES

com atendimento

pelo PEHAB - ES

A Intervencao do Estado Frente ao Déficit de Interesse Social

“ﬂb@

ESTUDOSTECNCOSE
APOID A REGULARIZACAD FUNDIARIA

Estratégias e Metas Programaticas

Séo, por fim, estabelecidas as estratégias
correspondentes a cada eixo por onde se
dardo as acdes priorizadas, e por onde serao
estabelecidas as linhas programdticas e
acdes que implementardo o proposto. O
quadro a seguir apresenta as estratégias de
acdo correspondentes a cada eixo, com as

respectivas metas fisicas e considerando o

CONSTRUCAD DE UNIDADES HABITACIONAIS
APOID TECNICO E FINANCEIRD
APOIO TECNICO

1. Precdrios - municipios pequenos
2. Precérios - municipios médios I
3. Precdrios - municipios polos :

(maior 50 mil hab.) 1
4. Precarios RMGV :
5. Deficit - municipios pequenos :
6. Deficit - municipios médios I
7. Deficit municipios polos :
8. Deficit metropolitano [

horizonte temporal de 2030. Estabelecido o
lapso temporal de 15 anos para o cumprimento
das metas estratégicas, tem-se um referencial
na definicdo da meta anual a ser atingida, para
a delimitacdo do escopo operacional deste
plano e da modelagem das estruturas a serem

buscadas.
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Eixos e Estratégias de Acdo da Politica Estadual de Habitacao

EIXO 1: Atendimento as situagoes prioritarias para o

76

desenvolvimento local e da cidadania

Total Anual

1. Priorizar o atendimento visando a erradicacdo dos
domicilios precarios.

735
11.032 UH | UH/ano

2. Priorizar a erradicacao do deficit habitacional nos
municipios com menos de 20.000 habitantes.

477
7.392 UH UH/ano

3. Atender o deficit habitacional dos projetos de Governo
e ocupacdes especiais.

A identificar X

EIXO 2: Incremento e qualificacdo das agbes com
municipios com recursos do SNHIS/Financiamento

Federal

Total Anual

4. Apoio técnico e financeiro aos municipios de médio
porte priorizados.

753
11.293 UH UH/ano

5. Apoio na gestao regionalizada do deficit metropolitano.

EIXO 3: Fortalecimento do SEHIS e adequacao a politica
do PEHAB e fomento a adesao dos municipios

SNHIS E SEHIS; e capacitagao permanente.

6. Adequacao e fortalecimento das estruturas estaduais. X X
7. Incremento dos valores aportados ao FEHIS. X X
8. Apoio aos municipios para adequacdo e insercdo ao x X

Fonte: Latus Consultoria




O Escopo Estratégico do PEHAB

Os quadros sistematizam a concepcdo estratégica construida para o PEHAB. Para cada eixo, sao
apresentadas de forma estratificada as metas fisicas consideradas as demandas urbano e rural, e algumas
metas institucionais iniciais, que promovem as condi¢ées ou desencadeiam atividades necessarias a

sua implementacao.

Sinteses Esquematicas dos Eixos Estratégicos 01 | 02 - ESTRATEGIAS E METAS

EIXO ESTRATEGICO 01: Atendimento as Situacdes Prioritarias para o Desenvolvimento Local e da Cidadania

Priorizar o atendimento visando METAS PROGRAMATICAS (15 anos)

a erradificacdo dos domicilios precarios. :: Domicilios precarios: 735 UH/ano

DEFICIT URBANO: 7.941 :: Deficit de municipios pequenos: 477 UH/ano

DEFICIT RURAL: 3.091 METAS INSTITUCIONAIS (01 ano)

o _ i ' :: Mobilizacdo dos municipios e apoio Cad-Unico/Cadastro

Priorizar a erradificacéo do deficit :: Restruturacdo/modelagem Institucional IDURB/SEDURB

habitacional nos municipios menores (equipes)

que 20.000 habitantes. Condicionalidade de Acesso ao Financiamento

DEFICIT URBANO: 5.236 :: Municipio deve efetivar Adesdo Plena ao

DEFICIT RURAL: 2.156 SNHIS/SEHIS
Atender o deficit habitacional METAS INSTITUCIONAIS

dos Projf!tos de prerno € :: Identificar projetos e definir prioridades.

Ocupagdes Especiais. Na questdo do risco foram identificados 282 domicilios

PRIORIZAR E QUANTIFICAR através dos PMRR.

(DEMANDA PERMANENTE) Em projetos/estudos de macrodrenagem s&o 1.973

domicilios/reassentamento.

EIXO ESTRATEGICO 02: Incremento e Qualificacdo das A¢des com Municipios

com Recursos do SNHIS/Financiamento Federal

m Apoio técnico e financeiro aos METAS PROGRAMATICAS (15 anos)
municipios de médio porte priorizados. 01. Apoio técnico e financeiro para municipios
PRIORIZADOS URBANO: 4.701 priorizados: 404 UH/ano
PRIORIZADOS RURAL: 1.369 02. Apoio técnico aos demais municipios: 348 UH/ano
DEMAIS (ATE 50 mil hab.): 5.223 03. Apoio técnico para municipio polo em RF

METAS INSTITUCIONAIS (01 ano)

:: Mobiliza¢do/capacitagao municipios (AMUNES)
i Restruturagdo/modelagem Institucional
IDURB/SEDURB (equipes)

Condicionalidade de Acesso ao Financiamento

:: Municipio deve efetivar Adesao Plena ao SNHIS/SEHIS

MUNICIPIOS POLO ¢/ + 50 mil hab.: 10.459
(assentamentos informais e precarios)

Apoio na gestao regionalizada METAS INSTITUCIONAIS
do déficit metropolitano. 2015: Incluséo da demanda no COMDEVIT
DEFICIT TOTAL: 26.650 2016: Elaboracao estudo/plano regional

Estudos e estruturacdo do cadastro de terras
Estruturacdo do cadastro integrado

Fonte: Latus Consultoria
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Sintese Esquematica do Eixo Estratégico 03 - ESTRATEGIAS E METAS

EIXO ESTRATEGICO 03: Fortalecimento do SEHIS e Adequacio

a Politica do PEHAB e Fomento a Adesao dos Muncipios

m Adequacao e fortalecimento das
estruturas estaduais.

MODELAGEM DAS ESTRUTURAS
OPERACIONAIS SEGUNDO AREAS
DE ATUACAO

Incremento dos valores
aportados ao FEHIS.

DEBATE JUNTO AO GOVERNO DO APORTE
REGULAR NECESSARIO E FORMAS DE
VIABILIZA-LO (PPAs)

Apoio aos municipios para inser¢ao
m no SNHIS e SEHIS; e capacitagao
permanente.

REDE DE CAPACITAGAO PERMANENTE
(AMUNES/REDE DE ENSINO/ENTIDADES....)

Fonte: Latus Consultoria
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METAS PROGRAMATICAS (2015/2016)

:: Adequar estruturas e marco legal/novas atribui¢oes;

:: Atividades de capacitacdo - novas competéncias
determinadas pelo PEHAB/ técnicos e conselheiros;

:: Atividades de mobilizagcdo/sensibilizacao

junto aos municipios/AMUNES;

i Articular para qualificagcdo/identificacao - demanda
junto ao CAD-UNICO;

:: Regulamentac¢ao do Fundo/aporte de recursos;

:: Efetivar convénios com instituicdes para processos de
capacitagcao permanente dos municipios (gestao do solo,
projetos e RF) - Rede de Capacitacao;

i Articular AMUNES para instalacdo de Féruns Regionais
(troca de experiéncias, gestao compartilhada das acdes etc).
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Foto: Cldudia Regina (Flickr)

07

O Escopo Operacional do PEHAB

Linhas Programaticas

Atendendo as recomendac¢des do SNHIS, o PEHAB deve estabelecer as linhas programdaticas que implementam
0 escopo estratégico, tendo por base de formulacédo as linhas programaticas estabelecidas pelo PlanHab.
Entretanto, na atual conjuntura, é importante destacar que se altera substancialmente o proposto no ambito
do PlanHab. O Programa MCMYV, langado em 2009, passa a assumir no Brasil, desde o seu langamento, a maior
parte da provisdo habitacional de interesse social, operando fora do marco do FNHIS. Um estudo recente
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) aponta para o esvaziamento dos recursos

antes disponibilizados pelo FNHIS para a producao habitacional. Assim registram seus autores'?:

[...] o SNHIS, expressao da politica habitacional, instrumentalizado
pelo PlanHab e pelo FNHIS, assim como por planos e fundos locais
de habitagao, passou a ter, a partir de 2009, um direcionamento
quase que exclusivo para acées de urbanizagdo de assentamentos
precérios, incluindo o apoio a agées ja em andamento no ambito
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), enquanto a
provisao habitacional passou a ser executada por intermédio,

também quase que exclusivo, do Programa MCMV. (IPEA, 2013).

O quadro citado ocorre no Estado do Espirito Santo. O diagndstico identificou a parcela majoritaria da
producédo habitacional realizada no ambito do programa MCMV. Na pesquisa realizada, os municipios de
pequeno porte populacional relatam a inexisténcia de financiamento para a producao da moradia e registram
as dificuldades enfrentadas para o acesso as linhas que permanecem dentro do FNHIS, mais particularmente, a
da atuacdo em assentamentos precdrios. Paralelamente, revelam a dificuldade de viabilizar empreendimentos
dentro do MCMV.

12 IPEA, 2013. Krause, Balbim e Lima Neto. Texto para discussdo: Minha Casa Minha Vida, Nosso Crescimento —

Onde fica a Politica Habitacional?
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O Papel do Estado na Questao Habitacional

Diante do quadro, opta-se por nao estabelecer,
para o PEHAB, a politica abrangente e integral
instruida nos moldes do preconizado pela PNH e
do PlanHab. Reconhecendo a fragilidade destas
estruturas na atual conjuntura, direciona seus
conteldos operacionais para o atendimento
da parcela da demanda a ser assumida dentro
da sua capacidade operacional e financeira.
Embora o diagndéstico tenha contemplado a
leitura do quadro habitacional como um todo,
as estratégias e programas estao direcionados e

delimitados para a demanda priorizada.

A politica habitacional do Estado implementada,
desde 2003, consolidou o Programa Nossa Casa,
com forte participacdo dos recursos do Tesouro
do Estado para a producao habitacional. Desde
2012, passa a atuar com a complementacdo de
recursos complementares ao financiamento
federal (MCMV-Sub-50 e MCMV Entidades) ou
viabilizando a infraestrutura de acesso aos
empreendimentos do MCMV/FAR.

O PEHAB, nas estratégias propostas, reconhece
a atuacao do Programa Nossa Casa e propde sua
qualificacdo, mas entende necessario ampliar o
financiamento para uma linha proépria que
possa dar suporte financeiro as estratégias
priorizadas procurando viabilizar a demanda
dos setores e municipios com maior dificuldade
deinclusdo no financiamento vigente. Ademais,
o PEHAB entende necessario consolidar
procedimentos permanentes na atua¢do do
Estado direcionados a ampliar suas areas de
atuacao. Inclui-se aqui estabelecer a¢des de
apoio a regularizacao fundiaria, de promocao
da melhoria do produto habitacional viabilizado
(relacionado as tecnologias de construcao
e tipologias habitacionais, instrumentos de
gestdo da demanda, e da terra para viabilizar

e bem localizar os empreendimentos), para
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a capacitagdao permanente dos agentes e

municipios, entre outras tematicas.

Linhas Programaticas — Objetivos e Diretrizes

1. Provisdo de Moradia:
Objetivo: viabilizar a unidade habitacional em
empreendimentos realizados em parceria com
municipios em duas modalidades: com recursos
do Governo do Estado para atendimento da
demanda prioritaria; e com recursos da politica
habitacional federal.

Diretrizes orientadoras:

- Estado como articulador de a¢des do setor
habitacional no ambito do seu territério;

« Planejamento da politica habitacional
integrado ao das demais politicas do Estado,
especialmente as de assisténcia social,
desenvolvimento e meio ambiente;

- Articulacdo com o Cad-Unico para
identificacdo e gestdo da demanda
priorizada;

«  Fomento a qualidade do produto e insercao
urbana;

. Provisdo em areas urbanas e rurais.

2. Habitacdo em Projetos Especiais:

Objetivo: viabilizar a unidade habitacional em

projetos prioritarios do Governo do Estado

direcionados a setores de maior vulnerabilidade,
em atuacdo articulada com outras instancias,
instituicoes e esferas governamentais.

Diretrizes orientadoras:

«  Potencializar a capacidade de intervencao
do Estado através da articulagcdao de agoes
em territorios especificos;

« Atuacdo transversal e articulada as politicas
sociais e/ou relacionadas a identidade/

especificidade da demanda;



3. Apoio a Regularizagdo Fundiaria e
Intervencdes em Assentamentos Precarios e
Informais:

Objetivo: Promove o apoio técnico (juridico

e urbanistico), elabora projetos e estudos

especificos para municipios viabilizarem

recursos para interven¢ao nas ocupagoes
precarias.

Diretrizes orientadoras:

+ Regularizacao das areas ocupadas de
propriedade do Estado e apoio técnico na
regularizacdo das areas municipais;

« Capacitagao permanente dos agentes
municipais e das liderancas comunitdrias nas
questdes relacionadas aos procedimentos
da regularizacao fundiaria;

« Envolvimento de outras instituicdes e
setores relacionados ao tema (ministério
publico, registro de imoéveis);

. Capacitacdo dos agentes municipais em
procedimentos preventivos da ocupacdo
irregular, especialmente os relacionados as
estratégias de gestdo do solo;

«  Fomento a formacdo de cadastro de terras
para a politica habitacional e gravame

programado de ZEIS;

4. Qualificagao da Producao e Gestao da HIS:
Objetivo: Instrumentaliza os municipios para a
melhoria do produto habitacional.

Diretrizes orientadoras:

. Fomento e apoio técnico na utilizacao (e
adaptacao local) dos projetos elaborados
pelo PEHAB, que propdem racionalidade
construtiva e tecnologias para a
sustentabilidade;

+ Apoio na elaboracdo de alternativas de
implantacdo da unidade habitacional
(projetos PEHAB) para melhor
aproveitamento do terreno;

«  Viabilizar estudos técnicos especiais
(atendimento regionalizado do deficit
metropolitano, gestao da demanda

integrada);

O Escopo Operacional do PEHAB

« Apoio e capacitagdo para a utilizagao pelos
Municipios dos instrumentos federais para
a garantia do cumprimento da fungao social
da propriedade;

- Capacitacdo dos quadros técnicos dos
Municipios para a implementacao das acdes
necessarias para gestao do solo para o uso
social;

+ Apoio na formatacdo de um cadastro de
terras potenciais para a producdo da HIS e

fomento a utilizacdo programada de ZEIS.

5. Desenvolvimento Institucional e Assessorias

Especiais:

Objetivo: Implanta e Efetiva o Sistema Estadual

de Habitacao de Interesse Social e viabiliza a

capacitacdo permanente das instituicdes e

agentes sociais e privados.

Diretrizes orientadoras:

« Efetivacdo do Sistema e Modelagem
institucional da operacionalizacdo do
PEHAB;

- Capacitacao dos municipios para gestao
plena da Politica Habitacional (em parceria
com AMUNES e instituicOes diversas);

«  Envolvimento ativo dos agentes publicos
e privados, da sociedade organizada,
dos setores técnicos e académicos, na
formulagcdo e implementacdo da politica
estadual habitacional urbana e rural;

« Gestao orcamentdria adequada aos
objetivos da Politica Estadual de Habitacao
de Interesse Social;

- Desenvolvimento institucional dos agentes
participantes da Politica Estadual de
Habitacao;

« Implantagao de sistemas permanentes de
informacao habitacional, monitoramento
e avaliacdo de indicadores e resultados,
articulados aos PPA’s;

«  Fortalecimento dos canais de informacéao e

de participacao da sociedade.
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Sao cinco as linhas programdticas propostas para a politica habitacional do Espirito Santo. O cenario
estabelecido de atendimento das demandas priorizadas e os temas que resultam das questdes e

desafios apontados no diagnéstico orientam sua formulacéo.

Atendimento das Demandas Habitacionais e Linhas Programaticas

Atendimento da Demanda x Linhas Programaticas

ERRADICACAO DOS DOMICILIOS /P i i
SRECARIOS (TODOS) PROVISAO DA MORADIA - NOSSA CASA

ERRADICACAO DO DEFICIT PRIORITARIO

NOS MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HAB. HABITACAO EM PROJETOS ESPECIAIS

REDLICAO DO DEFICIT DOS MUNICIPOS APOIO A REGULARIZACAO FUNDIARIA
MEDIOS A PATAMARES INFERIORES p C
PRECARIOS E INFORMAIS

REDUCAO DO DEFICIT NOS ) )
MUNICI’PIOCS CIDADES POLO E RMGV QUALIFICACAO DA PRODUCAO DE HIS

REDUCAO DAS SITUACOES DE RISCO
E DAS DEMANDAS DAS POPULACOES DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E

MAIORVULNERABILIDADE ¥ eea.. > ASSESSORIAS ESPECIAIS
E COMUN. TRADICIONAIS

Fonte: Latus Consultoria

Na préxima pagina se presentam, na forma de sintese, os programas ou subprogramas estabelecidos para
as linhas programaticas, a partir da sua definicao e objetivo.
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Programas Habitacionais

PROGRAMA NOSSA CASA

Modalidade Producao Habitacional: realizada pelo
Estado e/ou através do repasse de financiamento as
prefeituras, visando ao atendimento das situacdes
priorizadas do Eixo Estratégico 1.

Objetivo: Consolidar uma politica habitacional
independente e ao mesmo tempo complementar

a politica federal.

Modalidade Complementacao Financeira e
Assisténcia Técnica: promove o incremento do
repasse de contrapartidas financeiras e o apoio
técnico, por parte do Estado, para producao
habitacional e infraestrutura urbana para
municipios viabilizarem e executar o financiamento
federal.

Objetivo: Potencializar os investimentos
viabilizados junto a politica federal e participar da
gestdo da producao habitacional de atendimento

do deficit de interesse social identificado.

PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Modalidade Areas Estaduais: articula com
municipios e/ou elabora projetos basicos de
urbanizacao das areas do Estado ocupadas/captar
recursos no Ministério das Cidades e repassar a
execucao para municipios;

Modalidade Apoio Técnico: promove apoio
técnico e juridico para os municipios atuarem nos
assentamentos precarios e informais municipais.
Objetivo: Contribuir para a reducao das situacdes
de inadequacdo habitacional e para o aumento
e difusdo do conhecimento do setor - criar

referéncias e jurisprudéncias.

PROGRAMA DE HABITACAO EM PROJETOS
ESPECIAIS

Fortalece o planejamento e a gestao integrada
da demanda habitacional identificada como
estratégica pelos Projetos de Governo (Areas de

Risco, Estado Presente, Assentamentos Rurais,

O Escopo Operacional do PEHAB

Comunidades Tradicionais);
Objetivo: identificar, priorizar, definir atribuicdes
- modelagem de atuacdo integrada e articulada a

outros setores e instituicoes.

SUBPROGRAMA DE CADASTRO DE TERRAS PARA
HIS

Estrutura junto com Municipios o Cadastro de
Terras aptas para a producéo da HIS (identificacao
e gravame programado de ZEIS) para, em
parceria com CEF/Municipios, viabilizar/induzir a
implantacao do projeto Minha Casa/Minha Vida (0
a 3 SM) nas areas escolhidas e para atendimento
de demanda determinada;

Objetivo: Realizar as metas priorizadas pelo PEHAB
com a terra como contrapartida dos municipios,
e contribuir para qualificar a localizacao dos
empreendimentos. Disponibilizar terras do Estado

para a producéo habitacional.

SUBPROGRAMA DE TECNOLOGIAS PARA A
HABITACAO POPULAR

Constituicao de referéncias Tipologias construtivas
de projetos habitacionais urbanos nos municipios;
Objetivo: Potencializar utilizacdo da terra
(adensamento e adequacao a topografia),
racionalizar processo construtivo, e agregar

qualidade na producdo habitacional.

PROGRAMA PARA A CAPACITACAO DE GESTAO E
MONITORAMENTO DO PEHAB

Programa com foco no fortalecimento e
funcionamento das estruturas do Sistema Estadual
de Habitagao, incluindo adesao dos municipios e
sua capacitacao permanente. Faz o monitoramento
das a¢des do PEHAB;

Objetivo: Implementacao do PEHAB e do Sistema
Estadual de Habitagcdo de Interesse social com
plena adesdo dos municipios e capacitacdo

permanente dos agentes institucionais e sociais.
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Cenarios de Atendimento da Demanda Priorizada

Os Cenarios de Atendimento da Demanda
estimam as metas fisicas e financeiras do
investimento estadual, consideradas distintas
alternativas e tendo por base o tipo de
intervencao e composi¢cdao do investimento. O
PEHAB estabeleceu dois cenarios diferenciados

para este atendimento.

No primeiro, considerando que o Eixo
Estratégico | representa as demandas do deficit
estabelecidas como prioridade de atendimento,
cujo objetivo é a efetiva implementacao, se
estabelece o Estado como agente promotor e
financeiro dessas acées. Nas demais situacoes

do deficit a ser atendido pelo PEHAB
(correspondentes ao Eixo Estratégico ll), o Estado
promovera o apoio técnico e/ou financeiro aos

municipios que viabilizam o recurso federal.

No segundo cendrio incluem-se os municipios
como agentes promotores em parcela do deficit
correspondente ao Eixo 1. Entende-se que os
municipios com mais de 50.000 habitantes
podem viabilizar, com apoio técnico e financeiro
do Estado, o atendimento da demanda
proveniente dos domicilios precarios. Permanece
o mesmo do Cendrio 1, para atendimento das

demais situacgoes.

As ac¢des relacionadas a elaboracao de estudos
técnicos para apoio no planejamento e gestao
regionalizada do deficit metropolitano e
nas acdes de regularizacao fundiaria para os
municipios polos estao incluidas nos cenarios de
atendimento de forma diferenciada. Considera-
se que o estudo relacionado aos municipios

metropolitanos deve ser viabilizado junto ao
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Conselho Metropolitano de Desenvolvimento
da Grande Vitoria (COMDEVIT), e os estudos
relacionados a regularizacao fundiaria possam
receber o apoio técnico das estruturas técnicas
de dentro do governo estadual, ou mediante

convénios com instituicbes competentes.

As demais acdes, correspondentes as Estratégias
do Eixo lll, ndo determinam por investimento
direto na execucdo de moradia, ndo incidindo
no montante do deficit. Mas sao acodes e
investimentos correspondentes a esse terceiro
eixo que vao possibilitar a consecucdo dos
cenarios propostos, adequando as estruturas,
promovendo ac¢des de capacitacdo dos
municipios e aportando a quantidade suficiente

de recursos ao Fundo.



Sintese Esquematica do Cendrio 01

ESTRATEGIAS EIXO |

ESTRATEGIAS EIXO 11

Sintese Esquematica do Cendrio 02

ESTRATEGIAS EIXO |

ESTRATEGIAS EIXO 11

DEMANDA

DEFICIT DOMICILIOS
PRECARIOS

DEFICIT MUNICIPIOS
MENOR 20.000 HAB.

DEFICIT PROJETOS
PRIORITARIOS OU
ESPECIAIS

DEFICIT MUNICIPIOS
20 e 50 MIL HAB.

DEFICIT MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

DEMANDA

DEFICIT DOMICILIOS
PRECARIOS

*

DEFICIT MUNICIPIOS
MENOR 20.000 HAB.

DEFICIT PROJETOS
PRIORITARIOS OU
ESPECIAIS

DEFICIT MUNICIPIOS
20 e 50 MIL HAB.

DEFICIT MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

e

O Escopo Operacional do PEHAB

METAS DE ATENDIMENTO

Fonte: Latus Consultoria

Fonte: Latus Consultoria
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| O Escopo Operacional do PEHAB |

Indicac6es para o Sistema de Gestao e Monitoramento do PEHAB

O sistema de monitoramento tem como objetivo
a avaliacdo permanente da implementacao do
PEHAB, tanto do ponto de vista da concretizacao
das acdes planejadas e no tempo previsto,
quanto, sobretudo, dos resultados efetivos na
capacidade de operacao da Politica Estadual de
Habitacdo, tanto pelas instancias gestoras do
governo estadual - IDURB e SEDURB - quanto
pelos municipios e entidades da sociedade
civil - possiveis executores das acdes. Tem
como pressuposto o fortalecimento do Sistema
Estadual de Habitacdo de Interesse Social.
Para cumprir com o objetivo de avaliar-se a
implementacdo do PEHAB de forma plena,
sugere-se a ado¢ao de duas modalidades de

avaliacao.

Avaliagédo de Processo: realizado mediante a
observacdo de resultados apresentados aferindo-
se se objetivos e metas foram alcangados e se os
meios utilizados foram adequados ou suficientes.
Portanto, o objeto avaliado é o processo de
implementacdo. Nessa avaliagao de processo,

sdo adotados trés indicadores:

(i) Indicadores de Eficiéncia: Tém a funcao
de avaliar o andamento do processo de
implementacdao do PEHAB, verificando se as
metas propostas estdo sendo cumpridas no
prazo determinado. A cada ano o IDURB devera
apresentar ao Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo um relatério com o resultado da

avaliacdo desses indicadores;

(ii) Indicadores de Eficacia: Sédo estabelecidos
para avaliar se a acao alcancou o resultado
esperado. Dessa forma, cada acdo conta com

o seu proprio indicador de eficacia, descritos
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quando do detalhamento dos programas. A cada
final de periodo estabelecido o IDURB deverd
apresentar ao Conselho um relatério com o

resultado da avaliacdo desses indicadores;

(iii) Indicadores de Efetividade: Sao
estabelecidos para ajudar na avaliacdo das
mudancas estruturais no funcionamento da
politica estadual de habitacdo proporcionada
pela implementacao do PEHAB, especialmente
no que diz respeito a capacidade de gestao dessa
politica pelo IDURB/SEDURB e de execucdo pelos
municipios e pelas entidades privadas sem fins
lucrativos — érgdos executores da politica
definidos neste PEHAB. Essa avaliacdo se
darad através da aplicacdo de questiondrios
qualitativos. Tal tarefa deve ser realizada a
cada final de periodo e o relatério devera ser
apresentado ao Conselho Gestor do Fundo de

Habitacao.

A Avaliagdo de Impacto: se destina a verificar a
ocorréncia de mudancas efetivas, quantitativas
e qualitativas, nas condi¢des sociais e de
moradia e quanto ao bem estar e a qualidade
de vida. O critério de avaliagdo é a efetividade.
A avaliacdo de impacto pode se dar através
do monitoramento dos indicadores sociais
que o IJSN trabalha sistematicamente através
do aperfeicoamento e qualificacdo dos dados
do Cad-Unico, e através da consolidacdo de
procedimentos junto aos municipios. Outra
estratégia que pode ser adotada é através
dos procedimentos de avaliacdo de pés-
ocupacao. O tema deve ser debatido junto ao
Conselho quanto aos objetivos, viabilidade e

procedimentos de consecucao.



O Plano elaborado necessita de maior
detalhamento no que se refere a sua
operacionalizacdo. As prioridades, estratégias,
metas programaticas e financeiras estdo
estabelecidas no escopo apresentado, tendo
por principal finalidade orientar a tomada
de decisao e instruir quanto a readequacao
institucional, programdticas e de gestdo da
politica habitacional. Contudo, o plano ainda

prescinde do planejamento das suas agdes.

O Escopo Operacional do PEHAB

E mediante esse planejamento das acdes
que se implementard o estabelecido, que o
monitoramento podera ser mais bem orientado.
Estdo estabelecidos os periodos de revisdao
deste PEHAB para os anos de 2016, 2020, 2024
e 2028. Sugere-se que, neste primeiro periodo
(2016), possa ser apresentado e aprovado, junto
aos municipios e Conselho, o planejamento

executivo das acdes e o ja realizado.

Sistema de monitoramento de implementac¢ao do PEHAB 2030

EXECUCAO DO

EFICIENCIA & EFICACIA

:: As metas foram cumpridas
no prazo determinado?

As condigdes

PLANO DE TRABALHO

it As agdes alcancaram os
objetivos esperados?

da moradia
melhoraram?

REVISAO DO

PLANO DE TRABALHO

Fonte: Latus Consultoria
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Lista de Siglas

AMUNES
BNH
CAD-UNICO
CEF
CGFEHAB
COMDEVIT
DPP

FAR
FEHAB
FJP

HIS

IDH
IDURB
INOCOOPES
IPEA
MCMV
PAC
PEHIS
PIB
PMRR
PNH
PNHR
PPA

RF

RMGV
SEDURB
SEHIS
SM
SNHIS
U.H.
ZEIS

Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito

Banco Nacional de Habitacao

Cadastro Unico para Programas Sociais

Caixa Economica Federal

Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacao

Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
Domicilio Particular Permanente

Fundo de Arrendamento Residéncial

Fundo Estadual de Habitacao

Fundacao Joao Pinheiro

Habitacao de Interesse Social

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Desenvolvimento Urbano do Estado do Espirito Santo
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Programa Minha Casa Minha Vidal

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Reducéao de Risco

Politica Nacional de Habitacao

Programa Nacional de Habitacdo Rural

Plano Plurianual

Regularizagao Fundidria

Regido Metropolitana da Grande Vitdria

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano do Estado do Espirito Santo

Sistema Estadual Habitacao de Interesse Social
Saldrio Minimo

Sistema Nacional Habitacdo de Interesse Social
Unidade Habitacional

Zona Especial de Interesse Social
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