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Apresentacao:

O presente documento consolidada o Produto 2.3 do o Diagnostico do Setor
Habitacional. E parte integrante do Contrato 004/2013 de prestacdo de servico técnico
especializado de consultoria firmado entre a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo,
e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos
Ltda., que visa a elabora¢do do Plano Estadual de Habitacdo do Estado do Espirito Santo

(PEHAB-2030).

O Diagndstico do Setor Habitacional consiste na Etapa 2 do processo de elaboragdo do
PEHAB , tem por base o Plano de Trabalho apresentado e aprovado pela Comissdao Gestora do
Contrato e Comissdo do Grupo de Apoio Técnico, instancias responsdveis no ambito
institucional pelo acompanhamento do processo. Atende as orientacdes estabelecidas pelo
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo e pelo Termo de Referéncia que

instruiu o contrato.

A etapa de elaboracdo do Diagnostico do Setor Habitacional foi realizada através de trés
procedimentos seqiienciais e complementares de que resultam os trés produtos que o

compdem, quais sejam:

(i) as atividades de Capacitacdo e Nivelamento de InformacgGes para agentes e gestores
municipais, procedimento realizado com o objetivo de fomentar o envolvimento dos
municipios na elaboracdo do PEHAB, do que resulta o Produto 2.1. Registro da

Atividade de Capacita¢do dos Municipios, entregue e aprovado em dezembro de 2013;

(i) as atividades de coleta, sistematizacao e analise de dados relacionados as tematicas
afetas a questdo habitacional, do que resulta o Produto 2.2. Relatério de Coleta e

Anidlise de Informacdes; entregue e aprovado em agosto de 2014;

(iii) e o processo de elaboragdo de analises e cendrios, que conclui o diagnostico e faz as
prospeccdes necessarias a etapa subseqiiente de propostas do PEHAB, do que resulta o

presente relatdrio.

Como produto que finaliza o Diagnostico do Setor Habitacional este documento
apresenta uma analise critica e transversal dos principais aspectos levantados e identificados
na etapa anterior. Da destaque para as questdes que influenciam mais diretamente a atual

conformacdo das necessidades habitacionais do Espirito Santo, permitindo a visualizacdo dos
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principais desafios a serem enfrentados por agentes publicos, sociais e privados, na promocao

e planejamento do setor habitacional de interesse social, objeto deste PEHAB-2030.

Nas analises que seguem, procura-se evidenciar as diferengas regionais tanto no que
se refere as necessidades habitacionais e a¢cdes desenvolvidas para seu enfrentamento, como
em relagdo a aspectos da inser¢do dos municipios na dindmica sociodemografica e econémica
do Estado. A evolucdo do quadro de necessidades analisada em distintos cendrios de
desenvolvimento vai instrumentalizar a terceira etapa de elaboracdo do Plano de Acdo -

PEHAB-2030.

A elaboracdo do Diagnostico do Setor Habitacional envolveu, nas suas trés etapas, um
numero significativo de participantes institucionais e da sociedade civil organizada, que

contribuiram sobremaneira para as analises a seguir apresentadas.

Conforme descrito nos produtos anteriores, na etapa de capacitacdo 64 municipios
participaram das atividades desenvolvidas, registrando-se a presenca de 149 participantes. Na
etapa de levantamento de dados e informacGes foram realizadas 17 reunides com dérgaos
governamentais e outras instituicGes relacionadas a tematica. Também foram realizadas
entrevistas com gestores e representantes da sociedade organizada nos 78 municipios,

processo que contou com a participacdo de 618 pessoas.

Foram ainda realizados dez Semindrios Regionais com o objetivo de validar o
diagnostico apresentado, e iniciar o debate sobre o Plano de Acdo. Ainda que tal atividade
estivesse prevista somente na terceira etapa, com a elaboracdo do PEHAB preliminar, o
procedimento foi antecipado para esta etapa, permitindo aos municipios confirmarem os
dados levantados e contribuir com o diagnostico apresentado. Esta ultima atividade teve a

participacdo de 47 municipios e 190 agentes publicos e privados dos municipios.

O envolvimento dos distintos agentes relacionados com a questdo da moradia e,
especialmente, o envolvimento dos municipios na elaboracdo do diagnostico teve por
finalidade principal promover maior aproximacdo da realidade nas diferenciadas regides, ao
mesmo tempo em que se pretendeu sensibilizar e capacitar os municipios do Estado para

importancia da adesdo ao SNHIS e ao SEHIS.

Acredita-se que tais atividades, ndo sé permitiram alcangar, com éxito, a elaboracado
deste diagnostico, como também contribuiram para o conhecimento e divulgacdo do processo
de elaboragdao do PEHAB, e sobretudo, para o entendimento do que ocorre no ambito do
SNHIS e do papel potencial que cada agente tem por desempenhar para contribuir no

enfrentamento dos problemas habitacionais.
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O presente relatdrio esta estruturado em 3 capitulos:

O Capitulo 1 retoma de forma sucinta aspectos do contexto de desenvolvimento e
territorial, que caracterizam e diferenciam as distintas regides do estado do Espirito Santo
especialmente no que se refere a formagdo do quadro de necessidades habitacionais com o

objetivo de contextualizar as analises do capitulo seguinte;

O capitulo 2 aprofunda a analise do quadro de necessidades habitacionais a partir do
resgate dos dados ja apresentados, para na seqiliéncia analisa-los relacionado as demais
tematicas. Avalia-se o quadro atual e as tendéncias de evolugdo, bem como as condi¢bes e
limites para seu enfrentamento nas distintas regides, mediante dois principais focos de
analise: dos impactos da producdo habitacional e limites de acesso a moradia das politicas de
financiamento e subsidios vigentes; e das capacidades institucionais de gestdo e de

investimento dos agentes governamentais;

O capitulo 3 projeta o quadro das necessidades habitacionais para o marco temporal
do PEHAB, o ano de 2030, apontando principais caminhos para o planejamento estratégico
habitacional a partir da construcdo de cendrios orientadores. Com este quadro se avanga na
concepgdo de um escopo estratégico para o PEHAB - préxima etapa de trabalho. A projecdo
das necessidades habitacionais e o escopo estratégico que direciona metas e investimentos
sdo orientadas pelos cendrios e diretrizes propostas pelo Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Estado — ES2025 e ES2030.






CAPITULO 1

O contexto de analise e de construcao dos
cenadrios: aspectos gerais do diagnostico
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O Diagnéstico do Setor Habitacional foi trabalhado em uma etapa de levantamentos e
analises criticas sobre diversas questGes que englobam, para além do dimensionamento das
necessidades habitacionais, aspectos relacionados a dimensdo econdmica, institucional e
territorial, que permitem caracterizar as diferentes realidades regionais que compdem o

Estado do ES.

Compreender o atual contexto territorial e de desenvolvimento, a partir dos
componentes que contribuiram e contribuem para a conformagdo das distintas facetas e
dimensionamento das necessidades habitacionais é etapa necessaria para a definicdo de

distintas estratégias necessdrias ao enfrentamento do quadro diagnosticado.

Sem retomar a totalidade dos elementos ja apresentados, este capitulo busca apenas
contextualizar as analises e construcdo dos cendrios, objeto desta etapa de trabalho. As
analises do setor habitacional foram apresentadas em etapa anterior abarcando diversas
tematicas que, agrupadas em torno de 5 eixos de analise, conformam o que se denominou no

decorrer do trabalho de diagnésticos setoriais.

O Espirito Santo apresenta-se como um dos Estados brasileiros que vem atravessando
uma fase de franco desenvolvimento econdmico e social estabelecido a partir das ultimas

décadas, e que, segundo o documento ES2030 ingressa em nova etapa:

No periodo de cinco décadas o estado passou por grandes transformagdes de
ordem politica, econdmica e social. Saiu de uma economia focada na agricultura
para uma economia industrial. Hoje é um grande exportador de commodities,
como produtos siderurgicos, café, marmore e granito. E, com as descobertas de
novas reservas petroliferas e de gds natural, caminha para uma nova fase de

desenvolvimento. (Espirito Santo 2030, Plano de Desenvolvimento. Pg. 48.)

Elaborado recentemente, o Plano de Desenvolvimento-ES2030 destaca aspectos
recentes desta trajetdria e estabelece os cenarios futuros para sua evolug¢do. O Diagnostico do
Setor Habitacional se apropria destas analises e propostas, destacando elementos de maior

interface com a questdo habitacional.

Na construcdao desse quadro, tanto nos aspectos apresentados pelo Plano de
Desenvolvimento, como nos diagndsticos setoriais realizados no ambito do PEHAB, foram
identificadas diferencgas regionais substanciais no Estado do Espirito Santo, o que de antemao
ja indica a necessidade de se pensar distintas estratégias e instrumentos para a politica

habitacional, incorporando as especificidades regionais.
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O diagnostico setorial que analisa aspectos do desenvolvimento do estado e suas
regibes, bem caracteriza estas diferencas. Diferencas que comecam a se conformar ja pelo
proprio processo histérico de ocupagdo do territério. Os limites territoriais impostos pela
conformagdo do ambiente natural, e os limites administrativos impostos pela Coroa
Portuguesa ja na colonizagdo, limitaram a ocupa¢do para o interior concentrando, desde
entdo, o desenvolvimento na regido costeira, e em poucas cidades mais interiorizadas, que
tiveram importancia nos ciclos econdmicos do periodo colonial e sdo hoje pdlos historicos. Na
década de 60, com os Grandes Projetos inicia e consolida-se o desenvolvimento metropolitano
e das regides do entorno, desenhando a rede de cidades que pouco contribui para uma maior

distribuicdo econémica.

As analises realizadas no diagnostico que avalia os aspectos sociais, econémicos e da
distribuicdo do investimento para o desenvolvimento, serviram para reafirmar a maior
densidade demografica da regido metropolitana, principalmente no que tange a
oportunidades de geracao de emprego e renda, e a grande concentra¢ao da producdo da
renda. O territdrio do Espirito Santo, dividido nas 10 regiGes de planejamento apresenta
caracteristicas peculiares. Alguns indicadores que permitem a sintese desta diversidade

regional sdo retomados nesta contextualizagdo.

Com uma populacdo de 1.687.704 habitantes e ocupagao correspondendo a apenas 5%
do territdrio Capixaba (menor entre as regides), a Regido Metropolitana, composta por 7
municipios, é responsavel por 48% da populacdo e por 63% do PIB do Estado, sendo a regidao

com o maior dinamismo econdmico estadual.

Analisando a producdo (PIB), a segunda maior regido é o Litoral Sul, que tem 8
municipios que representam 9,4% do PIB do Estado. Destes, 77% estao no setor industrial.
Essa regido concentra apenas 4,4% da populagdo em uma area de 2.779,75 m? (6% do

territério estadual).

Em termos populacionais, a segunda regido mais populosa de Espirito Santo é a Centro
Sul, com 8,9% da populagdo estadual. Apesar do dinamismo econémico do Cachoeiro do
Itapemirim, a regidao ocupando a quarta colocagao no ranking da producgdo, contribuindo com

xx do PIB estadual.

Rio Doce aparece com a terceira regido mais populosa e ocupa o mesmo posto na
participagao do PIB. Com uma popula¢do de 291.498 de habitantes, 8,3% do total, representa
7,9% do PIB estadual.
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A Regido Centro Oeste, quarta com maior populagdo, representam também 3,9% do PIB
Estadual, assim como a Regidao Nordeste, que possui a quinta maior populagdo. Apesar dos
tamanhos, populagdo e PIB semelhantes (ocupam a quinta e sexta coloca¢do no ranking de
contribuicdo do PIB estadual), essas duas Regides possuem dindmicas produtivas diferentes.
Enguanto que na regido Nordeste o maior setor do PIB provém da agricultura (36,6%), na
regido Centro Oeste estda relacionado com as atividades de servicos ndo contadas a
administragdao publica. Vale ressaltar que o territério da regido Nordeste é o maior do estado,

correspondendo a 17,4% — quase 1/5 — do total.

A Regido Noroeste tem o terceiro maior territdrio, representando 13,8% do estado,
porém possui uma populagdo de apenas 153.466 habitantes (4,4% do total). Seu PIB é o quarto

menor, representando apenas 2% do total.

Com PIB correspondentes a parcelas menores de 2% do total, as RegiGes Caparad,
Sudoeste Serrana e Central Serrana também figuram entre as ultimas em numero de
populacdo. Caparad apresenta uma populacdo superior aos outros dois. Observa-se também
que dentre essas trés regides de menor PIB, a Central Serrana (que possui a menor populac¢do)
tem o setor agropecudrio com maior porcentagem na composi¢ao do PIB (44%) entre todas as

outras regides.

Complementa este quadro, os dados da distribuicdao dos investimentos, onde se verifica
qgue, ainda que as politicas e acbes de governo no sentido da descentralizacdo econdmica
venham sendo realizadas, pouco alteram esta estrutura de concentracdo populacional,
econdmica e de desenvolvimento. E nas regides costeiras que se concentra o investimento. A
regido Litoral Sul, a Metropolitana e a Rio Doce concentram juntas, quase 90% do total da

carteira de projetos e investimentos do periodo 2012-2017.

Foram ainda analisados os Quocientes Locacionais das regidoes. Percebeu-se que todas
as regides possuem especializacgdo em um determinado setor. Essa especializacdo varia em
intensidade, de regido por regido, mas ja se consegue inferir sobre o adensamento de algumas
cadeias produtivas. Dependo do setor varia a intensidade de mao-de-obra ou o valor agregado
ao produto final, caracteristica essa que se percebe facilmente quando olhamos para o
indicador de extrema pobreza (renda domiciliar per capita inferior a 1/8 de salario minimo),

uma vez que as regides Sudoeste Serrana, Caparad e Noroeste se destacam negativamente.

Na analise dos aspectos do territério e consideradas as questdes do ambiente natural,
verifica-se que estes também sdo extremamente limitadores para uma reversdo expressiva

desta concentracdo. Assim, correta estd a estratégia adotada pelo ES2025 — que busca
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qualificar a rede de cidades pdlo, no sentido de melhorar a prestacdo de servicos e qualidade
de vida, associada a estratégias de desenvolvimento sustentavel, sem grandes modificacGes

das matrizes econémicas.

Ainda em relagdo aos aspectos territoriais, verificou-se os indicadores de distribuicdo
das populagdes de menor rendimentos. Considerada a faixa de renda de 1/2 saldrio minimo
per capita verificam-se as maiores concentracdes nas regiées Nordeste, Noroeste e Caparad.

Também na Litoral Sul quando analisado somente a area urbana.

As regides Nordeste e Noroeste também apresentam expressivos numero de
assentamentos da reforma agrdria, sendo que estes também ocorrem em menor escala, nas
regidoes de Caparad e Central Sul. As comunidades quilombolas encontram-se quase que
massivamente na regido Nordeste. Tais ocupagdes certamente configuram especificidades na

demanda habitacional.

Os assentamentos precarios, préprios da dindmica urbana, tém maior dimensdo nas
cidades metropolitanas, mas também nas cidades pdlo, especialmente Cachoeiro do
Iltapemirim, Linhares e Sao Mateus. As questdes do risco e da vulnerabilidade a eventos
climaticos se espalham pelo territério e predominam nas regiGes costeiras com mais
intensidade no sentido sul. O enfrentamento das situagGes de risco tem sido priorizado nas
acGes de governo, ndo sé no sentido da mitigacdo dos efeitos, mas especialmente no sentido
da capacitacdo municipal. Esta é uma decisdo bastante acerta da politica atual e tem relacdo

direta com a questdo da moradia.

O outro foco de analise das questdes territoriais que contribui na percepcdo destas
diferencas que conformam a diversidade regional do Estado estda na questdo da pouca
disponibilidade de terra para a producdo habitacional. Nas cidades metropolitanas e em
algumas cidades pélo, de maior porte, o fendbmeno estd associado a questdo da valorizacdo da
terra, mas também as limitacdes territoriais para a expansdo (mais comumente por questées
ambientais ou de estruturacdo). Entretanto, surpreende que regides de municipios pequenos
também apresentem o problema. Nas regiGes serranas, por conta das declividades e da grande
incidéncia do patrim6nio ambiental — a regido mantém expressiva ocorréncia da mata

atlantica.

A terra é varidvel fundamental para a equac¢do dos problemas habitacionais e para o
desenvolvimento urbano. E na valorizacdo da terra que se materializam as diferencas na
distribuicdo dos beneficios urbanos que caracterizam o processo de urbanizacdo das cidades; e

€ na recuperacao e na redistribuicdo da valorizacdo da terra que se encontra uma importante
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fonte potencial de recursos publicos que podem e devem ser reinvestidos para o bem coletivo.
E quase sempre pela dificuldade de acesso a terra urbanizada, que se proliferam as ocupacdes

irregulares e precarias que caracterizam o territério urbano.

A recente injecdo significativa de recursos financeiros publicos para a producdo de
habita¢do de interesse social através do Programa Minha Casa, Minha Vida, vem alimentando
0s processos especulativos sobre o preco da terra urbana especialmente nas cidades maiores.
Embora o Estado apresente alto indice de municipios com planos diretores, uma baixa
capacidade de gestdo do solo é apresentada por grande parte dos Municipios, que ainda
mantém uma forma de planejamento urbano tradicional. Pouco exploram os instrumentos que
a legislacao federal apresenta para fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana,
permitindo que o desenvolvimento urbano ocorra orientado pelos interesses exploratdrios do

mercado imobiliario.

Vale ainda o destaque para outro tema que acaba dificultando a disponibilidade de terra
urbana para a producdo de HIS: as altissimas taxas de inadequacdo fundiaria que restringem a

utilizacdo dos financiamentos federais.

A pouca capacidade de gestdo dos municipios se visualiza também na area habitacional.
Embora este seja um tema das analises deste documento, assim como o quadro de
necessidades habitacionais e a capacidade de produc¢do, que serdo tratados no capitulo
seguinte, cabe aqui alguns destaques. O Espirito Santo apresenta um numero muito reduzido
de municipios que efetivaram a adesdo plena ao SNH, atendendo aos requisitos estabelecidos.
S3do apenas 8 municipios, trés deles estdo na regido metropolitana. Talvez este seja um dos

temas que mais vai desafiar a implementacao da politica a ser definida pelo PEHAB.

O Estado tem grande numero de municipios com populacdio menor do que 20.000
habitantes. A fragilidade com que operam na gestdo publica é notdria. J& foram feitos
inimeros movimentos pelo governo do estado no sentido de promover a capacitacdo, tanto
em termos técnicos e administrativos como na instrumentalizagdo. Entretanto, os resultados
tém sido bastante limitados. Na questdo habitacional, diante da autonomia municipal
conferida pela Constituicdo, cabe ao municipio decidir se implementara as politicas
estabelecidas nas demais esferas de governo. Fica o desafio para o PEHAB da mobilizacdo e

capacitagao dos municipios capixabas.






CAPITULO 2

Analise das Necessidades Habitacionais do
Espirito Santo.
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O diagndstico do PEHAB foi elaborado a partir de uma visao transdisciplinar da questdo
da moradia no Espirito Santo, a partir do entendimento de que, mais do que quantificar o
quadro das necessidades habitacionais, a tarefa exige a compreensao do contexto a partir do
qual esse quadro foi conformado e se consolida. Compreender tais processos é que vai
viabilizar a elaboragdo de estratégias para o enfrentamento do quadro atual e para minimizar

a sua reproducdo futura.

Este capitulo tem a finalidade de apresentar o conjunto de analises sobre o quadro de
necessidades habitacionais hoje existente no Espirito Santo, relacionando-o a producdo e
oferta habitacional realizada mais recentemente, e identificando a capacidade atual das
diversas fontes de recursos em atender as faixas de renda a que sdo destinados, em especial a

populacdo de baixa renda.

Considera-se, para tanto, a trajetéria dos recursos investidos pelas politicas
implementadas no ambito estadual e municipal e os impactos desta producdo no atendimento
ao déficit. Busca-se avaliar limites e potencialidades dos programas e linhas de financiamento

vigentes no atendimento da demanda de interesse social.

Analisa-se ainda, com este mesmo propdsito, as capacidades institucionais do setor
publico, estadual e municipal. Com foco na gestdo e no potencial do investimento direcionado
ao enfrentamento do quadro de déficit e inadequagao da moradia, tem o objetivo de subsidiar
as propostas necessarias ao fortalecimento das estruturas de gestdo, de investimento e da

captacdo de recursos para as a¢oes habitacionais.

Antes de proceder as analises, retomam-se os dados que quantificam e caracterizam o

guadro de necessidades habitacionais do Estado e suas regides.

2.1. Dimensionamento e caracterizagao das
necessidades habitacionais.

2.1.1. Aspectos metodoldgicos e o dimensionamento das necessidades

habitacionais do ES

Qualificar e quantificar o quadro dos problemas habitacionais que caracteriza o
territério é tarefa de extrema importancia no processo de planejamento do setor e na

elaboracdo de um plano habitacional.
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O desafio de estabelecer nacionalmente uma base conceitual e metodolégica capaz
de caracterizar e quantificar as necessidades habitacionais a partir de uma sistematica
continuada, passivel de comparagdo da sua evolugdo e aplicada as distintas territorialidades
nacional, tem sido suprido a partir dos estudos realizado pela FJP. Desde 1995, quando foi
publicado o primeiro estudo sobre o Déficit Habitacional Brasileiro, jA com base no censo de
1991, conceitos e o método utilizado pela referida instituicdo vem sendo aprimorados
consolidando-se como referéncia em todo o territdrio nacional e recomendado pelo Ministério

das Cidades.

O diagnostico do setor habitacional apresentado em documento anterior
sistematiza e analisa os dados referentes ao quadro de déficit e de inadequacdo habitacional
obtidos a partir de 3 distintas metodologias — a da FJP, recentemente publicada e que tem por
base os dados do censo de 2010; as estimativas de um estudo realizado em 2009 pelo IJSN,
que utiliza e aplica a mesma referencia metodologia e conceitual sobre dados do CadUnico; e
estudo especifico realizado por este PEHAB, que também adota a mesma base conceitual e
metodologia da FJP, utiliza os micro dados disponibilizados pelo censo de 2010, mas apresenta

recorte de renda diferenciado’.

A utilizacdo dos dados do CadUnico para a quantificagdo do déficit habitacional traz
como principal vantagem, o fato de que o déficit habitacional deixe de ser apenas um numero,
para ser um conjunto de familias — identificadas e caracterizadas — que demandam ac¢des da
politica habitacional. Outro aspecto positivo, diz respeito ao corte de renda estabelecido pelo
proprio cadastro. Nele, apenas estdo inscritas as familias de baixa renda — as quais sdo

também publico alvo da politica estadual de habitacao.

Do ponto de vista da gestdo das politicas habitacionais — do Estado e dos municipios
— a criacdo de um método que possibilita o calculo do déficit a qualquer tempo, ou seja, que
permita atualiza¢do permanente, é uma estratégia promissora que se vislumbra a partir do uso
dos dados do CadUnico. Consolidando-se esta metodologia, qualquer municipio pode obter o
calculo do seu déficit de forma atualizada, sem depender de instituicGes externas, como o

IBGE ou a FJP.

O problema que se vislumbra nesta é que, na alimentagdo do CadUnico, n3o ha ainda

um padrao de coleta dos dados pelos municipios, no que diz respeito a abrangéncia do

! As referencias metodoldgicas deste estudo estdo descritas no documento 2.2 do Diagnostico do Setor
Habitacional. A adaptagdo metodoldgica foi estabelecida a partir da experiéncia da consultoria técnica
em trabalhos cujo objetivo principal, era a quantificagdo dos problemas habitacionais para fins de
formatagao de uma politica publica habitacional especifica, com foco na populagdo mais carente..
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cadastramento e a freqliéncia de atualiza¢do das informacgdes, podendo ocorrer distor¢des nas
anadlises comparativas. O fato fragiliza este caminho para o computo do déficit para fins de

elaboracdo deste diagndstico estadual.

Assim, a opc¢do de realizar estudo especifico em relagdo as necessidades
habitacionais resultou da analise comparativa dos estudos citados (IJSN e FJP) e da avaliacdo
das equipes envolvidas com a elaboracdo do PEHAB, que apontavam para a necessidade de se
chegar a dados mais ajustados ao objetivo estratégico estabelecido pelos planos e programas
de governo, direcionado prioritariamente aos setores de maior vulnerabilidade social e

econdmica’.

Comparativamente, o déficit calculado pela FJP apresenta valores absolutos e
proporcionais para a faixa de até 3 saldrios minimos ligeiramente superior ao déficit
encontrado pelo método utilizado pelo PEHAB para a faixa de renda adotada correspondente a
1/2 saladrio minimo per capita. Avalia-se, entretanto, que tal recorte alem de colocar o foco nas
familias de maior necessidade, e torna-se mais abrangente ao permitir a inclusdo das familias
que apesar de apresentarem um rendimento superior aos 3 saldrios minimos como renda

familiar (FJP) atendem ao critério de pobreza por serem mais numerosas.

E importante reafirmar que tal op¢do metodoldgica tem por Unico propdsito ajustar
o recorte de renda para compatibilizar com as estratégias adotadas pelas demais politicas do
governo. Consideram-se os dados obtidos e disponibilizados pela FIP os dados oficiais e com
base neles se ddo as analises de evolucdo do quadro de necessidades habitacionais. Os dados
obtidos pela metodologia do PEHAB determinam o universo deste quadro a ser enfrentado

pelo Plano Habitacional do Estado do Espirito Santo.

Os numeros obtidos segundo os dois procedimentos estdo reproduzidos nas tabelas
que seguem. Como principal destaque verifica-se, em relacdo ao quadro de déficit, o
expressivo aumento obtido com a metodologia do PEHAB na demanda por novos domicilios
na area rural. Em relacdo a composicdo deste déficit, os calculos do PEHAB apresentam a
inclusdo da totalidade dos domicilios precdrios, uma diminuicdo bastante significativa no
componente da coabitacdo familiar (embora continue como o componente de maior
proporg¢do) e o aumento do componente do 6nus excessivo com aluguel. O quadro foi avaliado

pelos gestores como mais ajustado a realidade das politicas adotadas pelo atual governo.

% 0 recorte de renda de 1/2 saldrio minimo per capita (indicador de situacio de pobreza adotado pelo
SUAS-ES) tem norteado os principais programas e agdes do governo em varios setores onde o foco
prioritario é a inclusdo.
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Quadro 01: Déficit Habitacional segundo Metodologias Adotadas

DEFICIT HABITACIONAL ,
ABSOLUTO DEFICIT HABITACIONAL % DPP
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
FIP (3SM) 75.025 69.404 5.621 9,5% 10,5% 4,2%
PEHAB (1/2 SM
p/capita) 66.586 57.841 8.745 6,0% 6,2% 5,1%

Fonte: FJP/ Latus consultoria

Quadro 02: Composicdo do Déficit Habitacional segundo Metodologias Adotadas

Adensamento.
Coabitagdo Familiar excessivo
domicilios alugados
FJP (3 SM) 9.118 12,2% 16.277 21,7% 45.515 60,7% 4.155 5,5%
PEHAB (1/2 SM
p/capita) 11.032 16,6% 17.596 30,4% 34.658 52,0% 3.300 5,0%
Fonte: FJP/ Latus consultoria

Domicilios Onus excessivo
Precarios com aluguel

Em relacdo a inadequacdo da moradia foram selecionados os dados apresentados pela
FJP , sendo que a publicacdo de 2013 apresentou dados relativos aos componentes de
caréncia de infraestrutura, auséncia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva e adensamento
excessivo em domicilios proprios. Os dados da inadequacdo da moradia sdo trabalhados

apenas para a zona urbana.

Segundo a FJP (2013), no Estado do Espirito Santo ha 175.657 domicilios urbanos em
situacdo de inadequagdo habitacional relacionada a pelo menos um componente. Tal
montante representa 18,9% dos domicilios urbanos do Estado. Comparativamente as demais
Unidades da Federagdo, o Espirito Santo encontra-se em uma situagao privilegiada, sendo a

guarta com menor proporc¢ao do Brasil.

A inadequacgdo habitacional segundo os componentes analisados é de maior incidéncia
para a inadequacdo por caréncia de servicos de infraestrutura urbana , seguido do

adensamento excessivo em domicilios préprios, em bem menos proporgao.

Tabela 01: Inadequagao da moradia segundo componentes

CARENCIA DE SERVICOS DE SA:I:IE'I!}CRIC\%EOLI:/'I\:IC?Gz: ADENSAMENTO EXCESSIVO EM
INFRAESTRUTURA EXCLUSIVA DOMICILIOS PROPRIOS
159.090 | 17,1% 6.456 0,7% 19.943 2,1%

Fonte: FJP
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Também mereceu destaque na elaboracdo deste diagndstico, o tema dos
assentamentos precdrios urbanos. Sd3o parcelas do territério que, geralmente, concentram
diversificados problemas de moradia. Entretanto, ha pouca informacdo sistematizada que
abranja o universo destes assentamentos. Assim, no processo de elaboracdo deste PEHAB
buscou-se construir uma caracterizagdo com base em distintas fontes de informacgdes tendo
destaque: o Censo de 2010 (aglomerados subnormais); as entrevistas municipais realizadas
nos municipios ao longo da elaboracdo deste diagndstico; e o mapeamento das ZEIS da regido

Metropolitana. A totalidade dos dados levantados estdo expressos na tabela seguinte.

Tabela 02: Assentamentos Precarios (Fontes Distintas)

MUNICIPIOS | DOMICILIOS | % DPP
Assentamentos Precarios ( Estimado/pesquisa) 50 28.500 6,12%

ZEIS Metropolitanas (Estimado Setores IBGE ) 7 84.476 16,0%
Aglomerados Subnormais Metropolitanos (IBGE) 6 51.476 9,8%
Aglomerados Subnormais Ndo Metropolitanos (IBGE) 4 18.546 12,5%

Elaboracdo: Latus consultoria

2.1.2. Dimensionamento e caracteriza¢ao das necessidades habitacionais segundo

as regioes de planejamento.

Conforme ja citado, no que se refere ao dimensionamento e qualificacdo do déficit
habitacional utilizam-se os dados obtidos a partir da metodologia do PEHAB, posto que se
considera esta a parcela do déficit que devera ser abrangida pelo planejamento do setor
habitacional no estado do Espirito Santo. O dimensionamento da inadequacdo da moradia

segundo seus componentes e sua distribuicdo nas regides, foi obtido a partir dos dados da FJP.

Os numeros absolutos e proporcionais das necessidades habitacionais distribuidos por

microrregides e considerados seus componentes, estdo expressos nas tabelas seguintes.

Tabela 03: Déficit Proporcional e Absoluto por Regidao

DEFICIT ABSOLUTO E % (DPP)
URBANO RURAL TOTAL
Rio Doce 5924 8,30% 1222 7,90% 7146 8,30%
Nordeste 4591 7,60% 1167 6,80% 5759 7,40%
Metropolitana 31328 6,00% 454 5,70% 31782 6,00%
Litoral Sul 2106 6,30% 726 4,70% 2832 5,80%
Noroeste 1900 6,20% 911 5,00% 2811 5,80%
Sudoeste Serrana 1175 6,10% 1187 5,40% 2362 5,70%
Centro-Oeste 3659 6,10% 859 3,90% 4518 5,50%
Central Serrana 665 5,20% 866 5,40% 1531 5,30%
Caparad 2342 6,30% 667 3,40% 3009 5,30%
Central Sul 4150 5,30% 686 3,60% 4836 4,90%

Fonte: Latus Consultoria
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Tabela 04: Déficit segundo Componentes e Regides

DOMICILIOS PRECARIOS COABITAGAO FAMILIAR ONuUs ADENSAMENTO
ALUGUEL EXCESIVO
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Urbano Rural
Metropolitana 4.980|15,9% | 152 |33,5%|15.977 51,0%| 277 |61,0%| 8.700 |27,8%|1.671|5,3%| 25 |5,5%
Central Serrana 106 |15,9% | 184 |21,3%| 239 |(35,9% 677 |78,2%| 274 |412%| 46 |7,0% 0,5%
Sudoeste Serrana | 175 [14,9%| 523 |44,1%| 453 |38,5%| 664 559%| 525 |44,7%| 22 |1,9% 0 |0,0%
Litoral Sul 135 | 6,4% | 129 |17,8%| 1.217 |57,8% | 584 |80,4%| 666 |31,6%| 88 [4,2% 13 |1,8%
Central Sul 203 | 4,9% | 148 |21,6%| 2.415 |58,2% | 533 |77,7%| 1.242 |29,9%| 290 \7,0%| 5 |0,7%
Caparad 116 | 5,0% | 151 |22,6%| 1.027 |43,9% 480 |71,9%| 1.059 |45,2%| 140 [6,0% 36 |5,5%
Rio Doce 965 [16,3% | 692 |56,6%| 2.694 |45,5%| 503 41,2%| 1.902 [32,1%| 363 |6,1%| 27 |2,2%
Centro-Oeste 517 |14,1%| 193 |22,5%| 1.720 |47,0%| 649 |75,6%| 1.296 |35,4%| 126 |3,4%| 17 |2,0%
Nordeste 584 |12,7%| 552 |47,3%| 2.587 |56,3% | 574 |49,2%| 1.145 |24,9%| 276 6,0%| 41 3,5%
Noroeste 160 | 8,4% | 367 |40,3%| 875 |46,0% 513 |56,3%| 787 |41,4%| 79 |4,1% 31 |3,4%
TOTAL 7.941 3.091 29.204 5.454 17.596 3.100 200

Fonte: Latus Consultoria

Tabela 05: Inadequag¢ao da Moradia segundo Componentes e Regides

,\ AUSI“EN’CIA DE UNIDADE ADENSAMENTO
CARENCIA DE SERVICOS | SANITARIA DOMICILIAR EX(EESSIVO I§M
DE INFRAESTRUTURA EXCLUSIVA DOMICILIOS PROPRIOS

Metropolitana 76.466 14,50% 2.825 0,50% 12.700 2,40%
Central Serrana 3.838 30,10% 37 0,30% 93 0,70%
Sudoeste Serrana 5.199 26,90% 70 0,40% 95 0,50%
Litoral Sul 12.170 36,50% 159 0,50% 737 2,20%
Central Sul 9.289 11,80% 167 0,20% 1.388 1,80%
Caparad 7.928 21,30% 121 0,30% 378 1,00%
Rio Doce 13.263 18,60% 1.107 1,60% 1.833 2,60%
Centro-Oeste 6.784 11,40% 311 0,50% 611 1,00%
Nordeste 17.131 28,40% 1.367 2,30% 1.651 2,70%
Noroeste 7.024 23,00% 293 1,00% 457 1,50%
ESTADO ES 159.090 17,1% 6.456 0,7% 19.943 2,1%

Fonte: Latus Consultoria

Grafico 01: Domicilios urbanos com pelo menos um componente de Inadequagao

37,9%

13,4% 12,6%

o 2 > <& > G <& <& & 2
Q%{b K@p a’é}% Oe’g; <§‘-9 \\\?ﬂ‘ {bej': {0@‘: <° (@O
& il & o S L S S) @° &
> [ & > 8 = 2
& ¢: & ~ S &8
S & & &
& <+ o
&

Fonte: Latus Consultoria



=

LaGEUS 31

2. 2. Necessidades habitacionais - uma
analise transversal da questao considerada a
diversidade regional do ES.

Caracterizar as diferencas regionais é etapa fundamental para as analises dos
problemas habitacionais e definicdo de estratégias mais adequadas a realidade que as
configura. Tal diferenciacdo vai ocorrer ndo sé em relacdo ao volume das unidades e das
situacOes de déficit e inadequacdo, mas também, dada a heterogeneidade e a intensidade do

processo de desenvolvimento e de concentracdo populacional que caracterizam cada regido.

Assim, as necessidades habitacionais quantificadas devem ser avaliadas considerado o

contexto regional em que se inserem.

No capitulo 1 foram resgatados os principais elementos e indicadores que ajudam a
caracterizar a diversidade regional do Estado. Estdo principalmente relacionadas a distribuicao
da populagdo, e a aspectos da economia e investimentos (participacdo na composicdo do PIB

Estadual, Pib per capita, composicdo do VAB, entre outros) e a distribuicdo da renda.

Para esta analise transversal das necessidades habitacionais regionais resgatam-se
outros elementos e indicadores ja apresentados e analisados segundo eixos tematicos que,
guando comparados e relacionados entre si, contribuem para uma melhor compreensdo do
guadro de necessidades habitacionais diagnosticado, para a avaliacdo das principais

tendéncias e das condig¢Oes locais para seu enfrentamento.

2.2.1 Necessidades habitacionais e a dindmica populacional e de desenvolvimento

nas regioes.

Os dados apresentados no item anterior, que quantificam o caracterizam as
necessidades habitacionais, devem ser analisadas a partir dos distintos contextos regionais. Os
aspectos relacionados ao desenvolvimento, crescimento e mobilidade populacional e
distribuicdo da renda sdo aspectos certamente relacionados com a conformacdo do quadro de

déficit e de inadequagdao da moradia de cada regiao.

Neste contexto, o processo histérico de ocupagdo do estado e o modelo de
desenvolvimento que se consolidou e se mantém, concentra populagdo, riqueza e

investimentos na regido metropolitana, e em alguns outros municipios que, no processo
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histérico foram pdélo de desenvolvimento, ou mais recente conformam a regido costeira das
principais atividades produtivas vinculadas a explora¢do do petréleo, minério, e as atividades
de logistica. A regido metropolitana concentra 48% da populagdo do estado. As outras regides
mais populosas sdo, na seqliéncia, a Central Sul (8,9%), Rio Doce (8,3%), Centro Oeste (7,3%) e

Nordeste (7,2%).

Verifica-se, inicialmente, que as maiores incidéncias do quadro de déficit, em nlimeros
absolutos, estdo na regido Metropolitana, seguida das regidoes Rio Doce e Nordeste, regides de

maior concentracdo de populacao.

Quando avaliado proporcionalmente, considerado o numero de domicilios ocupados, o
déficit ndo apresenta grande diversidade. A grande parte das regides situa-se no patamar
intermediario com um déficit proporcional variando entre 5 e 5,9% dos domicilios ocupados.
Nas posicOes de ponta estdo as mesmas trés regides liderando o ranking, sendo que a regido
metropolitana passa para a terceira posi¢cdo, com um déficit proporcional de 6,0%. A Rio Doce
tem o maior déficit proporcional, com 8,3% e a Nordeste com 7,4%. A quarta posi¢cdo é

ocupada pelo Litoral Sul, com um déficit proporcional correspondente a 4,9%.

A menor situacao de déficit absoluto ocorre na Central Serrana, regidao com a menor
populacdo do Estado. Em termos proporcionais, o menor déficit é da Central Sul (4,9%). Apesar
de também figurar entre as regiGes mais populosas revela assim, um quadro de menor

criticidade.

Excetuando-se a regido Metropolitana pela particularidade que a conforma
(concentracdo populacional, de desenvolvimento, de oferta de empregos e servicos, e
conseqientemente a concentragdo de quase 50% do total do déficit do Espirito Santo),
encontrar 0 nexo para tais ocorréncia nas demais regides ndao é tarefa facil. Sdo regides
bastante distintas. A Rio Doce apresenta um quadro de desenvolvimento econdmico bem mais
expressivo que a Nordeste. Contribui com 7,9% do PIB estadual, (terceira maior contribuigdo),
e tem na carteira de investimentos em andamento e previstos (onde ocupa a terceira
colocagdo em investimento) a segunda maior previsdo de novos empregos. A Nordeste
contribui com 3,9% do PIB figurando na quinta colocagdo e uma previsdo de investimentos
correspondente a cerca de 5% do total, o que a coloca na quarta posicao em investimentos e
em empregos gerados, embora estes representem cerca de 25% do previsto na Rio Doce. A
Litoral Sul, quarto déficit proporcional, tem seu desenvolvimento alicer¢ado principalmente na

exploracdo de petréleo e gas natural estruturado, é a segunda regido em participacdo no PIB
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estadual, tem o maior montante da carteira de investimentos previstos até 2017 colocando-se

como a terceira regidao em geragao de empregos.

Considerado o crescimento populacional das duas Ultimas décadas as trés regides
estdo entre as 4 de maior crescimento no periodo (no periodo o Litoral Sul ocupa a segunda
posicdo, logo apds a metropolitana). Considerado as taxas de crescimento no periodo 2000-
2010 as trés regiGes ocupam as primeiras coloca¢des, sendo que a regido Rio Doce assume a

lideranga passando em 5,4 p.p. a regidao Metropolitana, segunda colocada.

Dos dados avaliados, verifica-se que o crescimento populacional é o que apresenta
relacdo mais direta com as situacdes de maior déficit habitacional. Certamente o quadro estd
associado também a outros fatores (conforme estaremos avaliando mais adiante), mas cabe
destacar esta correspondéncia, principalmente porque a tendéncia do crescimento nas regides
metropolitana e costeiras ndo sé se mantém, mas se acentuam. Retomando os dados da
carteira de investimentos (2012-2017) a geragdo de maior numero de empregos (certamente
um atrativo para a mobilidade populacional) ocorre nas regides Metropolitana e Rio Doce,

concentrando cerca de 85% das novas vagas.

As taxas de crescimento mais recente (2000-2010) que caracterizam cada regido sdo

retomadas no grafico que segue, comparadas com a distribuicdo do déficit. .

Grafico 02: Crescimento populacional e distribuicao do déficit segundo regides

Distribicao do deficit habitacional
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Crescimento Populagdo 2000-10
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Fonte: Latus consultoria

Os indicadores sociais relacionados a distribuicdo da renda e situagao de pobreza
também sdo avaliados, posto que a renda é um dos principais limitadores do acesso a moradia
adequada. Verifica-se a distribuicdo territorial dos domicilios considerados em situacdo de
pobreza (com renda domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo) e sua possivel relacdo

com a conformacao das situacdes de déficit.

A maior ocorréncia de domicilios em situacdo de pobreza esta nas regies Noroeste
(36,5%), Caparad (36,4%) e Nordeste (35,2%). Novamente a Nordeste se situa neste patamar
de grande incidéncia de domicilios em situacdo de pobreza e de maior déficit. Chama a
atencdo a regido de Caparad que, apesar de alta incidéncia de domicilios em situacdo de

pobreza, é o segundo menor déficit proporcional do Estado.

Para uma analise da conformacdo do déficit segundo localizagdo urbano e rural

buscou-se a mesma avaliagdo da sua distribuicdo e da dindmica de crescimento populacional.

Na avaliagdo do déficit urbano a maior concentracdo absoluta estda nas regides
Metropolitana, seguida das regides Rio Doce, Nordeste e Central Sul, todas integram as
primeiras coloca¢Bes no ranking populacional. O déficit rural se concentra nas regides Rio
Doce, Sudoeste Serrana e Nordeste, sendo que as maiores populagdes rurais em termos

absolutos estdo na Sudoeste Serrana, Centro Oeste e Caparad.

Em termos proporcionais (considerado o numero de domicilios) na area urbana destacam-se a
regido do Rio Doce (8,3%), a Nordeste (7,6%) a as regides de Caparad e Litoral Sul (com 6,3%)

numa correspondéncia parcial (Rio Doce e Nordeste) a situacdo do déficit absoluto. A mesma
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correspondéncia parcial ocorre na area rural onde se destacam as regiGes Rio Doce (7,9%), a

Nordeste (6,8%), e a Metropolitana (5,7%).

Procurando avaliar a correspondéncia do déficit urbano e rural com o crescimento
populacional das regides, verifica-se que apesar de todas apresentarem crescimento positivo,

este quadro quando avaliado estratificado por segmento urbano e rural se diferencia.

Verifica-se que a totalidade das regides perdeu populacdo rural quando considerado o
periodo 1991 a 2010. Ademais, se tem regides de distintos portes populacionais apresentando
forte impacto de crescimento urbano. As regiGes Sudoeste Serrana, Litoral Sul e Rio Doce,
foram as que apresentaram o maior crescimento do periodo para as areas urbanas. Apenas a
Rio Doce tem relacdo direta do crescimento populacional com situacdao de maior déficit. Mas
podemos verificar que este crescimento populacional teve também impacto na condicdo de
inadequacdo da moradia, especialmente por caréncia de infraestrutura urbana. Verifica-se a
forte ocorréncia da inadequacdo nas regides do Litoral Sul e Sudoeste Serrana (primeira e

quarta posicdo no ranking populacional).

Nesta relacdo da distribuicdo territorial do déficit urbano e rural procurou-se ainda
avaliar a questdao da renda, utilizando-se os dados ja apresentados da proporgdo em que
ocorrem os domicilios com rendimento de até 1/2 salario minimo per capita (classificados

como em situagao de pobreza).

As regidoes com maior concentracdo destes domicilios sdo, no urbano, a regido
Nordeste (31,7%) , seguida das regides Noroeste (29,4%) e Caparad (27,4%). A regidao Nordeste

situa-se no intervalo de maior déficit urbano proporcional.

No rural, a propor¢ao de domicilios neste patamar de renda é bem maior. As maiores
ocorréncias estdo na regido de Caparad (53,3%), e nas regides Noroeste (48,4%) e Nordeste
(47,6%). Novamente a regido Nordeste situa-se no intervalo de maior déficit rural
proporcional. Caparad que tem a maior incidéncia de domicilios em situacdo de pobreza

apresenta-se no intervalo de menor déficit rural proporcional.
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Figura 01: Déficit Urbano e Rural e a Propor¢ao de Domicilios em Situacdo de Pobreza
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Fonte: Latus consultoria

Em relagdo a composicdo do déficit nas regides, no urbano predomina a maior
contribuicdo do componente coabitacdo excetuando-se as regides de Caparad, Central
Serrana, e Sudoeste Serrana onde o maior componente é o 6nus excessivo com aluguel. O
fato pode estar associado a colheita do café que desloca mao de obra. Também cabe o
destaque para a maior contribuicdo, considerada as demais regiGes, do componente
domicilios precdrios na regido de Rio Doce. Ndo se verifica uma relagdo direta dos
componentes com maior concentragdao de domicilios em situagdo de pobreza. Entretanto este

é um dado importante quando definidas as estratégias de atendimento da demanda.

No rural a coabitagdo tem a maior contribuicdo em todas as regides exceto na Rio
Doce onde predomina o déficit por domicilios precarios. As regides Litoral Sul, Central Serrana,

Centro Oeste e Caparad tém o componente da coabitacdo com propor¢des variando de 71,9 a
80,4%.
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Figura 02: Componentes do Déficit segundo concentracdo dos domicilios em situagdo de
pobreza - urbano e rural
DOMICILIOS COM RENDIMENTO PER CAPITAATE 1/2 SM-URBANA DOMICILIOS COM RENDIMENTO PER CAPITAATE 1/2 SM-RURAL
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Fonte: Latus consultoria

A inadequag&o habitacional no Espirito Santo atinge 18,9% dos domicilios urbanos. E a
guarta Unidade da federacdo com menor propor¢do de domicilios nesta condicdo.
Regionalmente, tem maior ocorréncia nas regides Litoral Sul (37,9%), Nordeste (31,1%) e
Central Serrana (30,7%). Na quarta posicdo vem a regido Sudoeste Serrana. A inadequagdo
decorrente da caréncia de infraestrutura é o maior componente para todas as regioes.
Conforme referido acima, a inadequacgao parece apresentar maior relagdo com o crescimento
populacional. As regides de maior crescimento da populagdo urbana no periodo 1991-2010
foram a Sudoeste Serrana, a Litoral Sul, a Rio Doce (maior déficit urbano proporcional), e a
Central Serrana. A Nordeste é a sexta colocada no ranking da inadequagdo, contudo tem o

segundo maior déficit proporcional urbano.

A inadequacdo é computada pela FJP apenas para a situagao urbana dos domicilios.



38 @
LEGUS

Quando avaliado o componente da inadequagdo fundiaria® verifica-se sua expressiva
concentragdo nas cidades metropolitanas e cidades pdlo. Os Aglomerados Subnormais
permitem esta verificagdo. Estdo majoritariamente concentrados nas cidades metropolitanas e
representam 73% dos domicilios assim classificados. Apenas 4 cidades ndo metropolitanas
apresentam aglomerados subnormais — S3o Mateus, Cachoeiro do Itapemirim, Linhares e

Colatina.

A quantificacdo realizada através da pesquisa demonstra que o fendmeno ocorre
também em cidades de menor dindmica urbana. Foram identificados estes assentamentos em

50 municipios.

Pode-se conclui que, considerada a escala territorial das regides, o conjunto de
analises realizadas aponta uma maior incidéncia das questdes habitacionais, tanto em termos
absolutos como em termos proporcionais, para as regides que vem apresentando,
historicamente, maior dindmica econ6mica e populacional. A ocupagdo costeira continua em
destaque, apesar do conjunto de politicas que sdo implementadas no sentido de interiorizacdo
e distribuicdo do desenvolvimento. Aspectos territoriais, das estruturas de logistica e
infraestruturas urbanas, associado as questdes do ambiente natural determinam pela
manutencdo da ocupacdo centralizada e de maior intensidade nas regides costeiras. A politica
habitacional direcionada as demandas do interior, associada a estratégias de qualificacdo da
rede de cidades pode contribuir para a manutencdo da populacdo e desenvolvimento do

interior.

Assim, é importante que se avalie o quadro de necessidades habitacionais também na
escala municipal e relacionada a rede de cidades. O Estado tem predominio de municipios de
pequeno e médio porte’ (42 e 25 municipios respectivamente), sendo apenas 11 os municipios
com mais de 50.000 habitantes, todos ou inseridos na Regido Metropolitana ou sdo cidades
polo. Das cidades metropolitanas, apenas Funddo, tem menos do que 20.000 habitantes. Das

cidades pdlo, apenas Anchieta e Nova Venécia tem entre 20 e 50 mil habitantes.

Ainda que o déficit correspondente aos municipios com mais de 50.000 habitantes
quando considerado em numeros absolutos, represente grande parcela do total calculado para

o Estado (cerca de 66%), outros indicadores devem ser avaliados para uma melhor

* Ainadequacio fundidria foi estimada a partir das distintas fontes ja citadas, quais sejam: da pesquisa
realizada junto aos agentes municipais para os municipios ndo metropolitanos e, para estes, a partir de
estimativa do numero de domicilios em setores censitarios que se incluem em ZEIS.

> Adotam-se os critérios “populagdo de até 20.000 habitantes” para municipios pequenos e “entre
20.000 e 50.000 habitantes” para médio porte.
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compreensdo do quadro municipal e definicdo de prioridades de atendimento. Neste sentido,
foram avaliados o IDH e a proporcdo de individuos “vulneraveis a pobreza” (com renda
domiciliar per capita igual ou inferior 1/2 salario minimo)—indicador fornecido pelo Atlas de

Desenvolvimento Humano.

Os indicadores permitem avaliar, para além do montante do déficit e sua composicao,
as condicbes de maior ou menor adversidade para seu enfrentamento e devem ser

consideradas para a determinagdo das prioridades no atendimento pelas politicas publicas.

Assim, considerando os municipios segundo porte populacional, aos quantitativos do
déficit agrega-se os indicadores referidos. Verifica-se uma pior situagdo para os municipios
pequenos e médios. para os municipios pequenos e médios, representada ou pela proporcao
do déficit, ou pelos outros indicadores. A estes dados serdao agregados com as analises do item
seguinte, a avaliacdo dos indicadores relacionados a produgdo e capacidade de gestdo

habitacional.

Tabela 06: Déficit e indicadores sociais segundo porte populacional dos municipios.

IDH MENOR VULN.
TOTAL | TOTAL DEFICIT 0,7 MAIOR30%
MUN. ABS % DPP | MUN. % MUN. %
Munlcipios ¢/ mais de 50
mil hab (METROP/POLO). 11 44115 6,1% 3 27% 3 27%
Munlcipios c/populagao
entre 20 e 50 mil hab. 25 13238 6,8% 16 64% 19 76%
Munlcipios c/populacao
menor 20 mil hab. 42 9234 5,9% 30 71% 32 76%

Fonte: latus consultoria

2.2.2. Evolugdo das necessidades habitacionais e os impactos do investimento e da

producao habitacional.

Quantificado, caracterizado e avaliado o déficit habitacional nos aspectos territoriais
e de desenvolvimento que conformam a diversidade regional do Espirito Santo procede-se a
avaliacdo do quadro frente a oferta e condicdes de acesso a moradia de interesse social,

produzida no ambito das politicas publicas e do mercado popular de habitacao.

Os problemas habitacionais podem estar relacionados a diversos fatores. Ao
funcionamento do mercado imobilidrio, a ma gestdo da ocupacdo do solo, a problemas legais,

institucionais, a caréncia de infraestrutura adequada, a pobreza e a mais um sem numero de
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situagdes recorrentes nas cidades. Sabe-se, contudo, que tem papel preponderante na
conformacdo das necessidades habitacionais, a insuficiéncia das politicas publicas, tanto em
promover o atendimento das demandas através do investimento e da produc¢do publica da
habitacdo de interesse social, como em induzir um atendimento também pela produgdo de um

mercado popular.

Compreender o papel do Estado como gestor do conjunto de agentes que produzem
habitacdo e cidade colocado pela recente normativa federal no campo urbano-habitacional, é
mais um dos desafios a ser pautado pelo PEHAB, objetivando uma atuacdo integral e mais
efetiva de apoio e de parceria junto aos municipios para o enfrentamento do quadro

caracterizado no item anterior.

Retomam-se os resultados da politica publica de HIS implementada no ambito estadual,
avaliada a partir da producdo e investimentos realizados a luz das normativas e financiamento
vigente, incluindo o que se produziu pelo mercado da moradia popular com o financiamento

publico.

Para uma breve contextualizacdo do quadro de producdo da HIS no estado do Espirito
Santo, sistematiza-se na figura seguinte, a evolugdo institucional no ambito estadual e das
politicas federais, e a produgao realizada na vigéncia de cada periodo pela politica do estado e
a realizada pelos agentes privados com acesso ao financiamento. O mapeamento resulta dos
dados que se alcangou sistematizar na etapa anterior e permite uma avaliacdo da distribuicao

nas regides’.

6 ~ . ;. .
Todos os dados e mapeamento estdo apresentados em maior escala no relatério anterior.
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Figura 03: Sintese da Produgao de HIS segundo Periodos, Agentes e Distribui¢cao Territorial
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Considerando o processo histérico de institucionalizacdo das politicas e do
financiamento publico federal, e da atuacdo do estado do ES, se estabelece para as analises, o
momento em que o Estado comeca a atuar através do Programa Nossa Casa, em 2003, ja em
sintonia com as normativas do novo quadro juridico institucional estabelecido com a criacdo
do Ministério da Cidades. Mas antes, retomam-se os dados da producdo realizada no periodo
da politica e financiamento federal do BNH e Pds-BNH centralizada pela CEF, para uma breve
contextualizacgao.

A COHAB-ES atuou por um periodo de mais de 4 décadas desde a sua criagdo em 1968,
até sua extingdo no ano de 2009, quando foi criado o IDURB. Desde sua criagdo até o marco
de analise estabelecido do Programa Nossa Casa (2003), a COHAB-ES produziu (ou atendeu
através de outras agbes) mais de 49.000 unidades, o equivalente a cerca de 1.500
unidades/ano. Uma produgdo bastante significativa que teve seu apice na vigéncia do BNH,
periodo em que é viabilizado o correspondente a 66% desta produg¢do. No Pés-BNH a COHAB-

ES continua sua atuacdo através do financiamento centralizado pela CEF e recursos obtidos

junto a programas do governo federal com financiamento externo.

Apesar de atuar em todo o territério estadual o que se verificou foi uma massiva
concentracdo desta producdo na Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Acompanhando o
processo de metropolizagao da capital, os principais municipios da regido receberam 80% das
unidades produzidas. As regides de Rio Doce, Centro Oeste e Nordeste, abarcaram juntas,
mais 15% desta produgdo em unidades concentradas nos municipios de Linhares e Aracruz, na
primeira, e Colatina e S3ao Mateus, nas outras duas. Coube ao restante das regides 5% das

unidades produzidas.

No periodo de vigéncia do BNH também teve destaque a producdo realizada pelo
INOCOOPES, um brago privado da produgdo habitacional, que através das cooperativas
habitacionais tinha acesso ao financiamento do SNH. O INOCOOP-ES produziu até 1966, mais
de 31.000 unidades (uma media de 1.126 unidades /ano) concentrando sua produgdo
majoritariamente em Vila Velha e Serra. Com o fim do BNH o instituto comeca a restringir sua
atuacdo pela escassez do financiamento finalizando sua producdo dentro do SNH em 1966,
quando se reestrutura e comega a operar com o autofinanciamento, o que vai mudar

substancialmente o perfil da producao, deixando de atingir o mercado popular de habitacao.

Com o programa Nossa Casa, inicia em 2003, um novo momento da politica estadual,
guando o Estado, diante do ainda escasso financiamento federal, comeca a estabelecer uma
linha de atuag¢ao bastante estruturada no aporte de recursos do Tesouro Estadual destinado a
producdo habitacional e a complementacdo dos recursos viabilizados no ambito dos

programas federais.
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Operando através COHAB até 2009 e a partir dai como IDURB, foram produzidas,
neste primeiro momento do programa (Nossa Casa |) 3.657 unidades. A partir de 2012, é
instituido legalmente o Nossa Casa Il, regulamentando a atua¢do do Estado em sintonia com o

programa federal MCMV’.

Acrescidas as unidades entregues e em execucgao desta segunda fase do programa, a
produc3o habitacional viabilizada pelo programa estadual Nossa Casa, alcanca 5.900 unidades®
viabilizadas nas distintas possibilidades de composicdes do investimento (execug¢do e/ou
complementacao financeira), nas areas urbana e rural, resultando uma média de atendimento

anual do programa de cerca de 600 unidades/ano.

Também tem destaque no Espirito Santo, a produc¢do habitacional rural. Os recursos
federais destinados ao atendimento da demanda organizada em associacdes, cooperativas,
sindicatos ou entidades da sociedade civil, primeiro, através dos programas Crédito Solidario e
Programa de Subsidio a Habitacdo (viabilizados pelas principais entidades rurais do Estado, e
com a orientagdo da Secretaria Estadual da Agricultura — SEAG) resultam em 2.188 unidades
habitacionais produzidas a partir de 2004, sem a contribuicdo do Programa Nossa Casa.
Destaca-se que qualidade da moradia produzida tem se constituido como referéncia da

efetividade que o programa ja alcanca no ES.

A partir de 2012, com financiamento do MCMV/PNHR, o numero de unidades
habitacionais aumenta significativamente e também aumenta o numero de agentes atuando
no setor. S30 mais 2.730 unidades concluidas/em execucdo, parte disto, contando com a
complementacdo financeira do Nossa Casa Il (1.109 UH). Ademais, ainda se encontram em
analise na CEF outras 2.179 unidades’. Se todo este montante se viabilizar de fato, a producdo
no rural com financiamento publico viabilizado desde 2004, vai alcancar as 7.079 unidades,
entre unidades construidas, com operacdao de financiamento contratada, e em processo de
analise. O montante corresponde a 4,1% do total dos domicilios rurais existentes e ocupados
em 2010, taxa bastante significativa. E se considerados apenas os domicilios com rendimento
de até 3 salarios minimos (parcela que acessa ao financiamento publico) a propor¢do chega a

5,7%.

Foram também levantadas as unidades dos empreendimentos do MCMV/FAR (ja

produzidas e/ou com contrato assinado junto a CEF), direcionados as populacdes da faixa de

o) Programa Nossa Casa Il esta descrito nas suas 4 estratégias de atuacdo no documento anterior deste
diagnostico — Relatdrio de Levantamento e Analise de Dados.

8 Segundo os dados coletados em abril de 2014 junto ao IDURB.

® Dados fornecidos pela CEF em maio de 2014.
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rendimento de até 3 saldrios minimos. S3do 12.464 unidades habitacionais produzidas no
Espirito Santo pelo MCMV. Se viabilizadas na totalidade prevista, e somadas as unidades
produzidas pelo programa Nossa Casa | e ao correspondente a drea urbana do Nossa casa Il
(SUB-50), o montante chega a 17.255 unidades produzidas/em produgdo. Este numero
correspondendo a 3,9% dos domicilios ocupados da area urbana, em 2010, na faixa de
rendimento domiciliar corresponde aos 3 saldrios minimos. Se incluidos os projetos ainda em
analise na CEF, sdo mais 6.278, e este percentual atingiria a casa dos 5,3%. Os numeros da
producdo habitacional no Espirito Santo quando consideradas as unidades do MCMV ainda em
construcdo e em andlise, sdo realmente impactantes e apresentam um potencial de

atendimento da demanda habitacional inquestionavel.

Ha que se destacar alguns limites do levantamento realizado. Os dados da producgao
habitacional realizada pelas politicas municipais ndo foram quantificados por falta da
informacdo™. Sabe-se, entretanto, que ele é mais significativo nas cidades metropolitanas com
algum outro destaque para cidades polo ou de maior capacidade de gestdo. Da mesma forma
os recursos do MCMV do programa SUB-50. Apenas aqueles que solicitaram complementacgao
ao governo do estado' estdo computados e integram o montante correspondente ao

programa Nossa Casa Il.

Contextualizado o quadro estadual de produgdo da HIS publica e/ou com

financiamento federal, algumas avaliacdes precisam ser retomadas.

No ambito estadual, ha que se reafirmar a importancia da criacdo do IDURB e do
Programa Nossa Casa, pois significam a opcdo por estabelecer e institucionalizar uma Politica

Estadual de Habitacdo, e neste contexto também se insere a elaboracao do PEHAB.

Apesar do alcance mais reduzido, se analisado isoladamente (cerca de 600 UH/ano) e
comparado ao periodo anterior (1.500 UH/ano), considera-se que o Programa Nossa Casa e a
politica que a partir dele se estabelece, representa avancgos: incluiu o setor rural, direciona o
investimento para outras regides (com destaque para a regido Nordeste nas duas fases do
Programa), e diversifica a intervencdo com o estabelecimento de estratégias, na segunda fase
do programa, para atuar em complementaridade com o financiamento federal do programa
MCMV. Se adequadamente gerido, o incremento no financiamento e a viabilizacdo de

empreendimentos habitacionais através do aporte financeiro ou complementacdo de infra-

10 . P ~ . . . . .
Os dados obtidos através da CEF ndo referiam o numero de unidades habitacionais, somente o
montante do investimento e financiamento.

11 ~ . .. . . . ~
Como os recursos do programa sao viabilizados junto a outros operadores financeiros, ndo se
obtiveram os dados.
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estrutura, pode contribuir sobremaneira para a produc¢do da HIS em escala significativa e sua
qualificagdo. Fica como desafio, o estabelecimento de estratégias que possam efetivamente
direcionar esta produgdo para o atendimento do déficit identificado, ou ao menos, uma

parcela deste.

Dentro dos quantitativos levantados, a avaliacdo dos dados da produgao habitacional
mais recente® realizada dentro das politicas e linhas do financiamento publico vigente,
permite verificar o potencial de impacto desta producdo sobre o déficit. S3o consideradas as
unidades produzidas a partir de 2010 e aquelas com o financiamento contratado, distribuidas
segundo localizagdo urbano-rural e regionalizacdo. A tabela e a figura seguinte fazem a sintese
das unidades habitacionais produzidas/em producio e apresentam o impacto que poderia

representar frente ao déficit de cada regiao.

Tabela 07: Sintese da Produg¢ao Recente de HIS através do Financiamento Publico

REGIAO URBANO RURAL REGIAO URBANO = RURAL
METROPOLITANA 3.958 15 CAPARAO 521 246
CENTRAL SERRANA X 222 RIO DOCE 3.947 159

SUDOESTE SERRANA 70 301 CENTRO OESTE 2.145 1.278
LITORAL SUL 243 48 NORDESTE 2.822 527
CENTRAL SUL 1.893 236 NOROESTE 369 565

Fonte: Latus Consultoria

2 Como o dado do déficit corresponde ao calculado para o ano de 2010, considera-se o que foi
produzido a partir dai, e o que esta em processo de execuc¢do e/ou com financiamento aprovado, o
estoque a ser brevemente disponibilizado, com potencial de contribuir para o atendimento da demanda
proveniente do déficit.
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Figura 04: Impacto das Unidades Habitacionais produzidas/em producdo frente ao déficit
urbano rural

DERICILRURAL (2 DEF) DEFICIT URBANO (% DPP)
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Fonte: Latus Consultoria

Numa analise direta, isto é, se a demanda proveniente do déficit fosse efetivamente
atendida por estes empreendimentos, visualiza-se o quanto poderia significar a produgao
realizada e em andamento em algumas regiGes. Destacam-se, no urbano, as regides do Rio
Doce, Nordeste e Centro Oeste. As duas primeiras com alto déficit proporcional (e também
absoluto) teriam um potencial de atendimento do déficit correspondente a 67% e 61%,
respectivamente. Na Centro-Oeste atingiria 58%. Outro dado positivo a se destacar é que a

producdo esta se direcionando para as regides de maior déficit.

No rural as regidoes de maior impacto da producdo sdo a Centro-Oeste, Nordeste e
Noroeste. A Centro Oeste apresenta uma producdo que, se direcionada ao atendimento
efetivo do déficit, poderia elimina-lo. Nas demais, as taxas potencias chegam representam

45% e 62%, respectivamente.

Embora este seja apenas um exercicio para a reflexdo, do quanto seria importante,
uma melhor capacidade de gestdo da demanda e a definicdo de estratégias de direcionamento

dos empreendimentos, comprova-se a potencialidade do financiamento e produgao vigente.
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Os dados da produc¢do ndo permitem verificar, mas é sabido que os programas atuais,
especialmente o MCMV, quando produzido com a expectativa de insercao das populagdes de
mais baixo rendimento dentro da faixa a que se destina, ndo alcanca tais parcelas. A selecdo
dentre os cadastrados acaba por apontar os patamares superiores da renda estabelecida,
excluindo os estratos de menor renda e configurando uma parcela do déficit que ndo se
enquadra no financiamento, exigindo acdo especifica dos governos locais /ou estaduais para

este atendimento.

Para finalizar esta avaliacdo dos impactos da producdo no déficit habitacional
podemos destacar aspectos da evolucao recente do quadro. A FJP, a partir dos ajustes
metodoldgicos que realiza, tem publicado dados periddicos sobre o déficit ajustado e estimado
com base nas informacdes do PNAD. Os ajustes permitem uma comparacado da evolucao do
quadro de déficit. O 1SN publicou recentemente os indicadores sociais de 2013*, onde inclui

esta analise da evolugdo do déficit, com base nos dados do PNAD.

Segundo os dados publicados, o déficit habitacional no Espirito Santo vem diminuindo.
No periodo de 2008 a 2012, o déficit proporcional apresentou uma reducdo de 1,6 p.p
passando de 7,8% para 6,0% . O dado corrobora com as analises realizadas. Chama atencado,
entretanto, um aumento do déficit na area rural. O grafico seguinte apresenta a evolugdo do

déficit no Espirito Santo.

Grafico 03: Evolugao do déficit habitacional no Espirito Santo

e TOTAL === URBANO RURAL
10,0%
8,60% 8,20%
— —— 6,60%
o 9,10% —
7,80% 7,20%
4,90% 6,00%
3,90% 1IH0 1,00% 2,00%
2008 2009 2011 2012

Dados: IJSN- Indicadores Sociais 2013.

B3 1JSN. Sintese dos Indicadores Sociais - 2013.

£ somente a partir desta ano que a metodologia de calculo do déficit é ajustada pela FIP permitido a
comparagao dos dados com base no déficit calculado a partir das PNADs.
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2.3. Capacidades Institucionais do Estado e
Municipios no enfrentamento das
necessidades habitacionais.

Neste conjunto de analises sobre o quadro de necessidades habitacionais do ES
também constitui elemento fundamental para a implementacdo de uma politica habitacional
e a formulacdo de um Plano de Acdo, a avaliacdo das capacidades institucionais nas distintas

esferas governamentais, e demais agentes.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), aprovado pela lei
11.124/2005, tem por objetivo mobilizar recursos e capacidade técnica dos trés niveis de
governo. Para que funcione, supde-se que os governos municipais disponham de capacidade
técnica para planejar e executar programas. Neste sistema também os governos estaduais
executam suas politicas de habitacdo em estreita cooperagdo com os governos municipais.
Trata-se de um modelo cooperativo, onde tanto a politica federal como as politicas estaduais
de habitacdo dependem de que os governos municipais contem com capacidades locais de

gestdo™.

A configuragdo institucional do Sistema Nacional pressupGe a criacdo de Sistemas
Estaduais e Municipais de Habitacdo determinando pela constituicdo dos Fundos e Conselhos
de gestdo da politica nas trés esferas de governo. Fortalecer o investimento e a gestdo
participativa na esfera estadual e também nos municipios é que vai efetivamente contribuir
para que a gestdo da politica habitacional ocorra de forma articulada entre os niveis de

governo e com a participacao dos atores da sociedade civil.

O redesenho institucional coloca desafios nas distintas esferas governamentais exigindo
dos municipios, um novo papel na questdo urbano-habitacional. A gestdo do solo urbano
torna-se uma das principais ferramentas no ambito municipal, com base na prerrogativa
constitucional do poder-dever do municipio da promog¢do do cumprimento da fungdo social da

propriedade, de efetivar o acesso a terra urbanizada por meio do Plano Diretor.

Os Planos Diretores do municipio, ao propor mecanismos e instrumentos efetivos de
combate a segregacao sécio-espacial, de democratizagcdo do acesso a terra e a moradia, com

vistas a fazer cumprir a fung¢do social da cidade e da propriedade, pode marcar uma inflexao na

> Capacidades administrativas dos municipios brasileiros para a politica habitacional. Publicago da
Secretaria Nacional de Habitac¢do / Ministério das Cidades e do Centro de Estudos da Metrépole /
Cebrap.



=

LaGEUS 49

Politica Urbana. E a Politica Habitacional, neste contexto, deve promover tal objetivo, com o

planejamento e o detalhamento das a¢des decorrentes.

Para os municipios, para além do atendimento da demanda habitacional cabe a a tarefa
de criar e aperfeicoar o seu quadro normativo a partir dos instrumentos instruidos pelo
Estatuto das Cidades e do normatizado pelo Plano Diretor local, estabelecendo estratégias e
criando mecanismos administrativos, no ambito de suas politicas habitacional e urbana que

efetivamente venham promover as exigéncias constitucionais.

Para os Estados cabe estabelecer uma politica que amplie as condi¢des de financiamento da
moradia, especialmente para os setores que ndo alcangcam nem mesmo os programas federais,
contribuindo com os municipios para esta inclusdo e, para um redesenho programatico

estabelecido a luz das necessidades locais.

As analises a seguir tem por objetivo subsidiar a etapa subseqiliente de elaborag¢do do
PEHAB na etapa propositiva do Plano de Acdo, identificando agBes necessarias ao
fortalecimento das capacidades institucionais*® considerando estruturas de gest3o, capacidade

de investimento e acesso a captacdo de recursos para as a¢des habitacionais.

2.3.1. A Gestao e o Investimento Habitacional do Estado.

Ja avaliado no relatdrio anterior, o Estado do Espirito Santo atua, de forma coerente
ao estabelecido em nivel federal, contando com um SEHIS - instituido pela lei 8784 de
dezembro de 2007 - que cria um Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHAB e
um Conselho Gestor- CGFEHAB. As competéncias administrativas da tematica estdo sob
atribuicdo da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

(SEDURB) e sua vinculada, o Instituto de Desenvolvimento Urbano (IDURB).

O Estado opera desde 2003 com politica propria (através do Programa Nossa Casa)
instituido legalmente em 2012, que coloca recursos do Tesouro Estadual para producdo
habitacional e complementacdo de investimentos realizados com recursos federais pelos
municipios e pelo préprio estado. Agente promotor e financeiro dé efetividade ao instruido

pelo SNHIS.

Em termos das estruturas e dos instrumentos da gestdo habitacional, o diagnostico

setorial apontou esta adequacgdo ao Sistema Nacional, considerando avangos efetivos a criagao

16 . . . . . a . . .. .
Entende-se por capacidades institucionais no ambito governamental as capacidades administrativas
entendida nos aspectos relacionados a gestao e execugao da politica habitacional e dos investimentos.



50

=
LEGUS

da SEDURB e do IDURB, e dos instrumentos do Sistema — Fundo e Conselho. Da mesma forma

aponta o Programa Nossa Casa como fato positivo uma vez que opera dentro do Sistema

Nacional, mas também aporta recursos estaduais.

o

Estado também se destaca pela forte atuacdo nas questdes relacionadas as

situagbes de risco, com obras e planejamento, e o apoio e capacitacdo dos municipios,

viabilizando

instrumentos de gestdo e manejo das areas de risco, tema diretamente

relacionado com a questao habitacional.

Mas o diagnostico também apontou caréncias operacionais e de insuficiéncia das

estruturas na implementacao das acdes da politica instituida. Tais insuficiéncias pode ser assim

resumidas:

v

Insuficiéncia no preenchimento dos quadros técnicos do IDURB. A atual
composi¢cdo ndo ocupa todos os cargos ja instituidos legalmente, mas para alem
deste fato, apresenta lacunas para uma atuag¢do mais abrangente (consideradas
outras tematicas, como por exemplo, a regularizacdo fundiaria), na propria

estrutura organizacional;

Sobreposicbes e/ou falta de clareza na definicdo das competéncias das
instituicdes envolvidas e insuficiéncia na atuagdo articulada junto aos demais
setores do governo. SEDURB e IDURB tem atribuicGes definidas legalmente que na
pratica ndo se visualizam. De qualquer forma, uma nova concep¢do para a
politica estadual vai ser definida pelo PEHAB, provavelmente requerendo a

revisdao também da modelagem operacional relacionada ao tema habitacional;

Também se avaliou como insuficiente as estruturas participativas. A pouca
participacdao ate mesmo na elaboracdao do PEHAB comprova o fato. Também foi
apontada a falta de integracdo no tema habitacional entre o Conselho das Cidades

e o CGFEHIS.

Em relagdo a politica, ficaram registradas auséncias principalmente relacionadas
as tematicas fundiarias. Tanto no que se refere aos processos de regularizacdo de
assentamentos (especialmente nas areas do préprio estado’’), como na questdo

da reserva de areas para a producdo da HIS. O tema é associado a gestao do solo,

17 . . .. . P . . .
Apenas uma area no municipio de Cariacica vem tendo apoio tecnico institucional para sua

regularizacgdo.
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que embora de competéncia municipal, poderiam ter algum aporte técnico por

parte da politica estadual;

v" Por fim, o tema habitacional foi considerado pelo diagndstico, como
secundario/complementar nas politicas de governo. Isto se reflete ndo sé na
questdo do investimento, conforme veremos na seqiliéncia, mas pela falta de
uma visdo estratégica da politica habitacional em relacdo as prioridades de
governo, o que resulta também na insuficiente integracdo nas acoes

empreendidas pelos projetos prioritarios.

Em relacdo ao investimento realizado pelo Estado no tema habitacional, foram
analisados os investimentos efetuados no ambito do programa Nossa Casa e avaliados, de
forma comparativa, os ultimos PPAs, uma vez que a habitagdo, ou temas a ela relacionado
podem estar vinculados a outros projetos. Tomaram-se ainda, os dados declarados no pelo

governo junto a STN, para uma avaliacao da evoluc¢ao do investimento realizado em habitacao.

- O Programa Nossa Casa que, conforme apontado anteriormente, permitiu a
produgdo (ou atendimento complementar) de 5.900 unidades habitacionais desde o inicio da
sua operacionalizagdo. Avaliados os investimentos realizados anualmente pelo programa,
verificou-se um investimento de pequena magnitude até o ano de 2010, periodo em que
apresenta uma oscilacdo no investimento que varia dos RS 200.000, 00 nos primeiros anos a
cerca de RS 4.000.000,00. Em 2011 ocorre uma a expans3o deste investimento que chega a
casa do RS 40.000.000,00. O ano seguinte- 2012, dltimo que se tem a informacdo, o
investimento reduz para RS 18.500.000,00. A média de investimentos do programa Nossa

Casa foi de RS 8.600.000,00.

- Avaliada a informacdo obtida junto a STN os dados diferem um pouco em relacdo ao
montante e também em relagdo aos anos de investimento. De 2005 a 2012 (periodo
gue se obtém a informacdo) os valores variam de cerca de RS$ 1.000.000,00 a RS
36.500.000,00. A média amplia para RS 14.700.000,00. A informacdo da STN é mais
abrangente, pois consegue captar os demais investimentos realizados na area de

habitacdo, por outras agdes além das realizadas pelo programa Nossa Casa.

- Em relagdo ao planejamento do investimento, toma-se a informagdo a partir dos
PPAs. Ndo significam investimentos efetivamente realizados, mas apontam a
prioridade concebida ao tema em cada periodo. Foram avaliados os investimentos

previstos nos 3 ultimos PPAs, em programas habitacionais e relacionados. NO PPA de
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2004-2007 o investimento estava estimado em RS 108.935.117,16; valor que se
aproxima do valor do periodo seguinte, o maior investimento proposto, que
corresponde a RS 165.382.627,12. Verifica-se, posteriormente uma drastica reducdo
na previsdo do investimento estadual no periodo 2012-2015, correspondendo a

R$57.304.09,00.

O diagnostico setorial sugere que esta diminuicdo pode estar relacionada ndo
necessariamente a uma menor prioridade conferida ao tema, mas que pode ser resultado de
uma maior integracdo com as politicas e financiamentos federais, uma vez que a partir de
2012, com a instituicdo legal do programa Nossa casa I, € maior a incidéncia dos recursos
federais. Entretanto, no periodo do investimento realizado pelo Programa Nossa Casa, ndo
aumentaram as unidades produzidas. De qualquer forma verifica-se o quanto o investimento
estadual é varidvel, sendo insuficiente e inconstante, e revelando que o Sistema e o Fundo
Estadual ainda ndo estdo suficientemente consolidados. A avaliacdo reflete, portanto, a
insuficiéncia de uma “politica estadual” mais efetiva e permanente. Os picos apresentados

demonstram uma ainda dependéncia de definicGes de ordem politica.

Por fim se pode ainda avaliar os investimentos realizado em relagdao ao proposto pela
PEC 285". Embora n3o se tenham expectativa quanto a sua aprovacdo, pode ser a referéncia
de um montante a ser perseguido no investimento habitacional pelo Tesouro do Estado, se
ndo na totalidade, um comparativo em relacdo aos cendrios que serdo apresentados no
capitulo seguinte. O percentual investido efetivamente em habitacdo no periodo analisado
pode ser considerado bastante timido. Avaliando os dados obtidos na STN, verificamos que o
maior investimento ficou aquém de 0,3%. Abaixo a estimativa dos valores a serem investidos,

segundo o que determinam a PEC.

'® Conteudo da PEC 285/08 em relacio aos entes federado. Versa sobre : “Durante o periodo de trinta
anos, ou até a eliminagdo do déficit habitacional, serdo destinados, anualmente, recursos orgamentarios
aos Fundos de Habitagcdo de Interesse Social, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal, e Municipio
em conformidade com o seguinte: Il - nos Estados e no Distrito Federal: no minimo um por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.

157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il,deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios, nos termos da Constituicdo;
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Tabela 08: Aplicacao da PEC 285 sobre orcamento do Estado
Art constituicdao Receita estadual Valor
art. 155 1.1.10.00.00 - Impostos = (5+13) RS 9.887.581.040,47
arts. 157 1.1.12.04.31 - Imposto sobre a Renda e RS 414.530.340,12
Proventos de Qualquer Natureza - IR = (8+9)
159, inciso |, 1.7.21.01.01 - Cota Parte do Fundo de RS 929.334.108,83
alinea “a” Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
159, e inciso Il 1.7.21.01.12- Cota-Parte do Imposto Sobre RS 259.402.118,07
Produtos Industrializados — Estados Exportadores
Prod.Industrializados
TOTAL RS 11.490.847.607,49
1% DO TOTAL RS 114.908.476,07

Dados. STN, elaboragdo Latus.

2.3.2. A Gestdo e o Investimento Habitacional realizado pelos Municipios

Os municipios sdo atores centrais na politica habitacional brasileira, pois tém
autoridade para decidir se fardo (ou ndo) programas habitacionais, ao mesmo tempo em que,
no Sistema Nacional de Habitacdo, sdo eles os entes responsdveis pela gestdo da politica
habitacional em nivel local. O desenvolvimento institucional das instancias municipais é
condicdo necessaria para a implementacgdo da futura politica estadual de habitacdo, dentro do

marco estratégico da Politica Nacional de Habita¢do de articulagdo entre os agentes.

E, ainda, na medida em que cabe ao Estado dar apoio aos Municipios, recai sobre este
PEHAB a responsabilidade de delimitar a abrangéncia desse apoio, identificando possiveis
fragilidades no campo institucional municipal que dificultem/impedem a implementacdo das

politicas.

Busca-se subsidiar a definicdo de prioridades e estratégias para o desenvolvimento
institucional descentralizado, fortalecendo a articulacdo entre o Estado e os Municipios no

enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais.

Dentro desse objetivo, é importante que se inclua nesta analise ndo sé a capacidade
administrativa dos Municipios relacionada a politica habitacional stricto senso, mas,
sobremaneira, as relacionadas ao planejamento e ao desenvolvimento urbano — temas

diretamente relacionados a questdao da moradia.

Assim as capacidades municipais foram avaliadas quando elaborado os diagndsticos
setoriais, sob dois focos: (i) a gestdo nas areas habitacionais e de uso do solo; (ii) e das politicas

locais e investimentos realizados.
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Para a avaliagdo foram adotados e analisados os dados da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais, elaborada pelo IBGE, cuja ultima edicdo foi do ano de 2012; e a coleta de
informacgbes realizada através de questionario aplicado junto aos gestores municipais e

liderancas locais dos 78 municipios do Espirito Santo.

Numa avaliacdo mais geral da atual situacdo dos municipios no Estado do Espirito
Santo podemos destacar os pontos pesquisados relacionados a inser¢do no Sistema Nacional

de Habitacdo, a gestdo do solo, e a capacidade de o acesso ao financiamento.

Pretende-se ainda uma avaliacdo mais regionalizada e reconhecendo ndo sé as diferencas
regionais, mais também as diferencas municipais, particularmente relacionadas ao porte

populacional dos municipios.

Apresenta-se pequena sintese dos principais dados analisados, para na seqiiéncia
buscar uma avaliacdo que considerada a diversidade municipal, posto que se considera que

0s municipios de pequeno porte apresentam menor capacidade de gestao.

v" Em rela¢3o aos aspectos e instrumentos de gestdo do solo, o Espirito Santo encontra-
se numa situacdo privilegiada. Dos 78 municipios, tanto nos dados da pesquisa
realizada nos municipios, como nos da MUNIC, o indice de municipios que tem Plano
Diretor fica nem torno de 70 % (apenas 24 municipios ndo tem Plano Diretor). Dentre
0s municipios que afirmaram n3o ter plano diretor, apenas Domingos Martins'® tem
mais de 20 mil habitantes. Outra avaliacdo importante é a quantidade expressiva de
municipios no que tem Plano Diretor e que ndo sdo obrigados a isto pela legislacdo
federal (menores de 20. 000 habitantes). Em relacdo ao parcelamento do solo, apenas

23 % ndo tem lei municipal.

v" Em rela¢3o aos instrumentos da politica urbana introduzidos a partir do EC, forma
destacados dois para analise — ZEIS e PEUC, mais relacionados ao tema da moradia.
ZEIS é o instrumento mais utilizado, para areas vazias e para regulariza¢do. Segundo a
pesquisa, esta instituido legalmente em 40 municipios, entretanto apenas em 14 foi
efetivamente utilizado. Quanto a PEUC apenas 29 afirmaram ter o instrumento no PD
e somente 1 afirmou ter utilizado (Colatina).

v" Em relacdo 3 existéncia das condi¢cdes legais de adesdo dos Municipios ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, segundo os dados pesquisados ( e

igualmente segundo os dados obtidos junto ao MC), a situagdo é bastante critica para

9 Segundo base de dados da MUNIC (2012), o Municipio Domingos Martins estava elaborando o seu
plano diretor na época da pesquisa.
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o Estado como um todo. No momento da pesquisa apenas 08 municipios
apresentavam as condicGes exigidas para efetivar a adesdo plena ao SNHIS. Vitéria,
Guarapari Serra, na Regido Metropolitana; Marataizes, na Regido Litoral Sul; Cachoeiro
de Itapemirim, na Central Sul; S3o Gabriel da Palha, na Regido Centro Oeste;
Montanha, na Nordeste; e Nova Venécia, na Regido Noroeste.

Considerados os quesitos Conselho e Fundo, dentre os 78 Municipios apenas 20
municipios declaram ter ambos os instrumentos instituidos por lei e em
funcionamento. Sobre o Plano de Habitacdo, apenas 20 municipios declararam ja

contar com PLHIS, e outros 10 disseram estar elaborando.

Os municipios foram pesquisados também em relacdo a existéncia de cadastros da
demanda habitacional; 59 responderam contar o instrumento. Apenas 12 sao
informatizados e atualizados, o que é um indicativo de que a maioria ndo é utilizada
como instrumento de definicdo de prioridades e/ou orienta¢do das aces da politica

local. Nas regiGes, Nordeste e Noroeste, todos os municipios contam com cadastros.

Em relagdo a existéncia de estrutura, apenas 3 municipios atuam como secretaria
municipal, Serra, Vitdria e Aracruz. 27 municipios tem a habitacdo junto a outras
pastas e 48 ndo tem setor especifico para tratar da habitacdo. O quadro agrava em
relacdo a existéncia de técnicos no setor. Apenas 5 municipios tem equipe
multidisciplinar , com técnicos também da area de arquitetura e/ou engenharia e/ou
da area juridica: Vitoria, Serra, Vila Velha, Aracruz e Baixo Gandu . Em 23 municipios

existe somente o técnico social respondendo pelo tema.

Todos os municipios ja tiveram alguma interven¢do na questdo habitacional, mas a
maior incidéncia ¢é p/ aluguel social seguido da produgdo, mas para muitos
municipios é producdo isolada. A RF é demanda de todos os municipios, mas poucos
tem experiéncia de realizacdo. Vitoria e Colatina sdo citadas com exemplo por muitos

municipios.

Em relacdo a busca do financiamento junto aos programas federais e estaduais, 37
municipios buscaram e aprovaram recursos no MC; 54 municipios buscaram e
aprovaram recursos no Governo do Estado. No PAC, 24 municipios acessaram ao
recurso, mas 80% do total do financiamento ficou na regido metropolitana

O recurso aprovado junto aos oérgdos federal e estadual ainda se mostra bastante
concentrado. A regido de melhor desempenho foi a metropolitana, onde todos os

municipios tiveram acesso a algum financiamento, exceto Funddo. A segunda regidao
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de melhor desempenho foi a regido Centro-Oeste com 60% dos seus municipios
aprovando recursos no Ministério das Cidades e 80% no financiamento do Estado. Em
situacdo semelhante esta a regido Central Sul onde 50% dos municipios aprovaram
recursos no Ministério das Cidades e 88% junto ao Governo Estadual. A regido de pior
desempenho é a Litoral Sul com 25% dos municipios com recursos aprovados no
Ministério das Cidades e 38% no Governo Estadual. Entretanto, é a regido que

apresenta maior investimento o mento em habitac3o (recursos municipais/STN)

v" 0O investimento realizado no dmbito municipal, segundo os dados coletados junto a
STN demonstram o pouco investimento na questdo habitacional, de modo geral, mas
com excecdes. Oito municipios apresentaram um investimento médio em habitacao
superior a 1% considerado o total das despesas (estes municipios estariam cumprindo
a PEC285); treze ficaram no patamar que varia de 0,51 a 0,99% e dez apresentaram o

investimento médio na faixa de 0,25 a 0,49%.

Aprofundando a avaliacdo das capacidades institucionais para uma leitura regional e dos
municipios optou-se por mapear alguns dos indicadores avaliados. Em relagdo a capacidade
de gestdo habitacional foram mapeados os instrumentos necessarios a efetivacdo da adesdo
ao SNH — Conselho, Fundo e PLHIS, e indicadores da existéncia de estrutura administrativa.
Também foram mapeados os principais instrumentos de gestdo urbana- mais relacionados

com a questdo habitacional. Foram mapeados Plano Diretor, parcelamento do Solo e ZEIS.

Os municipios foram classificados segundo o porte da populacdo e sobre eles destacada a
existéncia dos instrumentos e, em alguns casos, sua aplicabilidade. Em relacdo aos
instrumentos de adesdao ao SNH verifica-se o acima referido, da grande fragilidade que o
Estado apresenta neste tema. Uma grande parte dos municipios ndo apresenta nenhum dos
instrumentos. Regionalmente, parece haver um melhor desempenho na regidao metropolitana
e na litoral sul. Nas regiGes Nordeste e Noroeste aparece um numero significativo de
municipios que estdo o elaborando seus PLHIS. O mesmo ocorre na regido Litoral Sul. As
regiGes de Caparad, Central Serrana, Sudoeste Serrana e até mesmo a Central Sul,
praticamente ndao apresentam instrumentos da politica habitacional. Os municipios pequenos
e médios, em grande propor¢do ou ndo apresentam instrumentos da gestdo habitacional, ou

apresentam apenas 1.

Em relagdo a gestdo urbana, ocorre o contrario. Grande nimero dos municipios conta

com Plano Diretor Municipal e lei Municipal do Parcelamento do Solo. Em relacdo ao Plano



B
LaGEUS >7

diretor destacam-se as regides de Caparad, Metropolitana e Litoral Sul. Surpreende o grande
numero de municipios de pequeno porte que conta com Plano diretor. As ZEIS é o
instrumento do Estatuto da Cidade de maior incidéncia nas legislagdes municipios. Estdo
mapeados apenas os municipios que efetivamente ja utilizou os instrumentos. Ter os
instrumentos ja efetivados é, sem duvida, uma parte para o avango dos municipios na gestdo
das questdes urbanos. Entretanto, quando das entrevistas, se percebeu a caréncia de

capacitacdo para o manejo das ferramentas que de que ja dispdem.

Figura 05: Distribuicao territorial dos Instrumentos de Gestdao Urbano-Habitacional.
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Fonte: Latus Consultoria

A pesquisa realizada com os municipios permite um conjunto detalhado de analises
que poderdo ser feitas posteriormente, com o objetivo de melhor avaliar as situagdes mais
precarias da gestdo municipal que podera orientar, posteriormente, as estratégias e acGes de
capacitacdo que vierem a ser implementadas. Por ora considera-se importante reafirmar o que

os dados apontam de maneira mais urgente: que os municipios do Espirito Santo tém ainda
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muito a avancgar para a instituicdo das estruturas exigidas pela Lei 11.124/2005 e para o seu

funcionamento.

2.4. Consideragoes para a delimitacao de um
escopo estratégico para o PEHAB:

Os diagndsticos setoriais e as analises realizadas permitem apontar para um conjunto
de questdes consideradas prioritarias no planejamento habitacional, a ser estabelecido por
este PEHAB. O escopo estratégico a ser delineado no capitulo seguinte, devera ser definido por
um conjunto de principios, diretrizes e objetivos, que vao estabelecer a visdo de futuro para a
guestao habitacional, tendo por referéncias as questdes que resultam do diagnostico e
analises, e a definicdo estratégica do papel que o Estado deverd desempenhar na

implementacdo da politica.

Do conjunto de pautas que resultam destas analises entende-se que duas questdes sao
centrais e devem ser consideradas como desafios do PEHAB. Uma remete ao debate maior,
que devera delimitar o papel que o estado vai assumir na implementa¢do de uma politica
estabelecida em sintonia com o Sistema Nacional de Habita¢do e junto aos agentes municipais,
sociais e privados. A outra questdo remete a definicdo do papel que podera ser atribuido a

politica habitacional pelo governo, tendo por centralidade as estratégias de desenvolvimento.

Assim, em relacdo ao primeiro desafio pautado, hd que se estabelecer estratégias para o
enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais através da articulacdo das distintas
esferas de governo e demais agentes da producdo habitacional. O Estado apresenta uma
producdo recente (e em andamento) bastante significativa, capaz de efetivamente impactar o
déficit em algumas regides, desde que efetivamente direcionada para a demanda identificada

como déficit.

O diagnostico demonstrou que a massiva producao do Estado tem se dado pelo
financiamento ao setor privado (MCMV/FAR), onde a tomada de decisdo pelo
empreendimento e pela parcela da demanda a ser atendida tem se dado mais nas inst6ancias
operadoras do sistema do que com a participacao efetiva do governo e municipios. Ainda que
algumas criticas tenham sido destacadas (localizagdes urbanas inadequadas,

empreendimentos padrdo que ndo atendem especificidades da demanda, etc..), esta producdo
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se constitui, mediante estratégias fortalecidas de gestdo, numa potencialidade de

enfrentamento do quadro de déficit.

Igualmente se verificou que, apesar da expressiva disponibilidade de recursos da
esfera federal para os entes federados, estados e municipios, implementarem suas politicas e
programas locais, poucos municipios do Estado concluiram sua adesdo ao Sistema e viabilizam
recursos para suas acOes. Assim, a efetivacdo do Sistema Estadual de Habitacdo e o
fortalecimento da adesdo dos municipios ao Sistema Nacional torna-se estratégico para

conferir maior e melhor resultado para o investimento federal realizado e disponibilizado.

O segundo desafio, vai requerer que se estabelecam estratégias e prioridades distintas para o
enfrentamento da diversidade do quadro habitacional, reconhecendo limites financeiros e

institucionais caracteristicos da diversidade regional.

Verificou-se a expressiva concentracdo do déficit (absoluto e proporcional) em
decorréncia da concentracdo populacional e do desenvolvimento (regido metropolitana,
regibes com maior crescimento populacional, cidades pdélo de desenvolvimento..). Mas
independentemente da magnitude do quadro de déficit, regiGes reprimidas ou de menor
desenvolvimento apresentam também seus territdrios de grande precariedade nas condi¢bes
de moradia. Atuar para a visao regionalizada do déficit (para os primeiros), e reconhecendo a
precariedade regional ou dos territdrios especificos de maior pobreza (para os segundos) pode
tornar a politica habitacional indutora da reducdo das desigualdades e indutora do

desenvolvimento, considerada a escala e especificidade territorial.

E dentro deste escopo estratégico que deverdo ser fortalecidos os papeis de Estado
Gestor da Politica Habitacional, que se articula, apdia, capacita demais agentes; e de um
Estado Indutor do Desenvolvimento que, na politica habitacional prioriza, direciona e

implementa acdes com este objetivo.

Um terceiro desafio decorre deste escopo orientador da atuacdo do Estado. Ainda
dentro deste campo da defini¢do e fortalecimento do papel do Estado na area habitacional ha
que se destacar a necessdria revisdo das estruturas e instrumentos que implementam a
politica de habitacdo. O diagnostico identificou que o tema habitacional ocupa hoje uma
posicdo secundaria nas politicas do governo, apontando para a necessidade de uma maior
insercdo da tematica nas agles articuladas e estratégicas que demandam por moradia. Em
conseqliéncia, verifica-se a falta de uma definicdo programada e continuada de investimentos,
as atuais estruturas sdo insuficientes e apresentam sobreposicdo de atribuicdes, entre outras

guestdes.
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Por fim, ficam destacadas como questdes a serem enfrentadas e incluidas no conjunto
das estratégias ou acOes a serem propostas, os temas considerados mais relevantes que
dificultam a implementagdao de uma politica estadual habitacional mais efetiva, onde o PEHAB

pode vir a atuar:

(i) A questdo da terra para a produgdo habitacional: O diagnostico verificou que nao
sO nas cidades de maior dindmica a terra se apresenta como desafio (decorrente da
valorizacdo excessiva e dos processo especulativos, da irregularidade fundiaria, dos
limites do territdrio para expansdo da ocupacdo...), mas também nos municipios de
menor porte e dindmica, em decorréncia da também da irregularidade fundiaria, da
valorizacdo excessiva, e mais particularmente, das caracteristicas topografica e
restricdes ambientais. A irregularidade fundiaria da area rural, que ocorre em grande

escala no estado, também tem dificultado o acesso ao financiamento habitacional;

(ii) A diversidade econémica, social e de gestdo dos municipios: O Estado é formado
por um numero muito grande de municipios menores do que 20.000 habitantes (42
municipios) e com popula¢do entre 20.000 e 50.000 habitantes (25). Estes municipios,
na sua grande maioria, apresentam baixa capacidade operacional e de gestdo nas
questdes relacionadas a habitacdo e as politicas de solo. Também a insuficiente
capacidade financeira para o investimento em habitagdo foi verificada em muitos
municipios. Em que pese a visdo regionalizada que norteou este diagndstico, é preciso

reconheceras e atuar sobre as fragilidades institucionais locais;

(iii) As Ocupagbes Urbanas informais e precdrias: Ja referido no item anterior em
relacdo a viabilizar terra para os empreendimentos habitacionais, os assentamentos
informais e precarios, também ocorrem em escala significativa em diversos municipios.
Excetuando-se os municipios metropolitanos e alguns municipios pdlo, os demais,
apesar do problema presente, pouco atuam nestes setores por falta de conhecimento

e aporte técnico;

(iv) Reconhecer e apoiar acbes especifica em assentamentos e comunidades
tradicionais: O estado se caracteriza por grande incidéncia das ocupacgdes especiais.
Ainda que as questGes habitacionais devam ser tratadas dentro de uma concepgdo
mais ampla e de compet6encia de outros setores e instituicdes, o volume com que

ocorrem permite estabelecer uma estratégia especifica para tais intervengdes;

(v) A gestdo e monitoramento das ocupag¢des em dreas de risco: O diagnostico apontou

como estratégica as acbes que o Estado vem desenvolvendo na capacitacdo e
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instrumentalizacdo dos municipios com o apoio através da elaboracdo dos Planos
Municipais de reduc¢do de risco. Também as obras na area de macro drenagem sdo
consideradas prioritdrias uma vez que os alagamentos decorrentes de eventos

climdticas tém impacto direto nas questées da moradia;

(vi) A quadlificagGo do produto e do processo de produgdo habitacional: terrenos
acidentados tem sido um desafio na viabilizacdo de empreendimentos habitacionais,
assim como o elevado preco da terra que exige um melhor aproveitamento para sua
viabilidade. A producdo habitacional realizada pelo estado e no ambito municipal pode
ser qualificada através de processo construtivo mais adequado, e estratégias de
adensamento que viabilizam a implantacdo e utilizacdo de terrenos melhor inseridos

na malha urbana e/ou terrenos que apresentam com condic¢des fisicas mais adversas;

(vii) A qualificagdo e fortalecimento da gestdo articulada e participativa: As instancias
participativas instituidas tem atuado de forma ainda insuficiente podendo ser
capacitada e instrumentalizada para melhor acompanhamento e monitoramento das
acGes empreendidas, mas principalmente na participacdo da definicdo estratégica da

politica habitacional do Estado.

Todos estes conteudos de sintese, ora apresentados, orientam no capitulo seguinte o

delineamento do escopo estratégico do PEHAB.






CAPITULO 3
Os cenarios do PEHAB 2030
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3.1 Cenarios de projecao da demanda
habitacional e 0 ES-2030

As expectativas quanto ao futuro assumem para qualquer trabalho de planejamento
estratégico um papel fundamental para a escolha e as decisdes a se tomar. Embora a realidade
muitas vezes quando imposta sobre o futuro apresente maior complexidade do que o
planejado, a construcdo de diferentes cenarios pode detectar e apontar para distintos

caminhos a se percorrer.

O estado do Espirito Santo ja vem trabalhando na construcdao de um futuro através de
Planos Estratégicos elaborados para distintos setores, mas tem no Plano de Desenvolvimento
ES-2025, elaborado em 2006, o estabelecimento das estratégias orientadoras do
desenvolvimento do ES sobre as quais foi elaborado o Planejamento Estratégico de Governo
2011-2014/ Novos Caminhos - que tem orientado as politicas e programas do atual governo.
Este planejamento norteou também os debates e analises realizado durante a elaboracdo do

diagnostico do setor habitacional.

Dentre 11 estratégias que o ES-25 aponta — trés estdo mais diretamente relacionadas
com a questdo da moradia e vdo estabelecer agdes para a provisdo e qualificagdo habitacional.
O tema habitacional se encontra formulado explicitamente nas estratégias de Erradica¢éo da
Pobreza e Redugdo das Desigualdades, e Desenvolvimento da Rede de Cidade, contemplando
os projetos de Ampliagdo do Acesso a Habitacdo para a Baixa Renda na primeira, e Expanséo
com Qualidade da Habitagdo Urbana na segunda. Mas hd que se destacar que, sendo o
desenvolvimento urbano o foco prioritdrio da estratégia de Desenvolvimento da Rede de
Cidades, seu planejamento de forma geral relaciona-se com as questdes do uso do solo urbano

e assim, com a questdo da moradia.

Mais recentemente, foi também concluido trabalho que revisa e reorienta o Plano de

Desenvolvimento de 2006 (ES2025) projetando o futuro do ES para o marco temporal de 2030.

O novo Plano, concluido em dezembro de 2013, “Espirito Santo 2030 — Plano de
Desenvolvimento”, projetou os trés novos cenarios para o desenvolvimento futuro do Estado,
estabelecendo como principio fundante que “o foco principal de delineamento dos cendrios

passa pelo aspecto econémico, determinante para direcionar o desenvolvimento humano,
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"2 Neste processo, levantadas e analisadas as principais tendéncias

ambiental e tecnoldgico

para o futuro do ES foram construidos trés cenarios no horizonte de 2030:

i) AVANCAR COM INOVACAO: Trajetéria do desenvolvimento sustentavel,

alinhado as tendéncias internacionais de competitividade.

i) REPRODUZIR COM CRESCIMENTO: Continuidade do atual modelo de
desenvolvimento do estado, pouco diversificado, pautado na exportacdo de

commodities, em condi¢es favoraveis nos mercados dos produtos capixabas.

iiii) RETROCEDER COM DESIGUALDADE: Queda de producdo de commodities
ocasionada por crise no mercado internacional que envolva os principais

setores produtivos capixabas.
Retomam-se os dados que caracterizam cada cenario.

Tabela 09 — Dados socioeconémicos por Cenario

Cenario
Retroceder c/ Reproduzir  Avangar c/ Atual
desigualdades c/crescimento = Inovagdo 2010
Taxa anual de crescimento Mundo
do PIB(%) 2 3 4,5 2,42
Populagdo (em milhGes de
habitantes) 216,4 216,4 216,4 190,7 .
- Brasil
Taxa Anual de Crescimento
do PIB (%) 2,5 3,5 5,5 2,33
Populacdo (em milhGes de
habitantes) 3,9 4,1 4,3 3,51
PIB (em RS bilhdes, a precos
de 2010) 148,32 198,05 263,37 97,68’
Taxa anual de crescimento
do PIB (%) 3 4,5 6 6,9'
PIB per capita 38.031 48.304 61.249 27.542
indice de Gini 0,5 0,489 0,4 0,56
IDH 0,84 0,86 0,9 0,74 Espirito
Taxa de analfabetismo da Santo
populagdo com 15 anos ou 6 3 Menor 8,12
. que 1,0
mais
Mortalidade Infantil (ébito
de criangas menort'es de Lfm 10 7 Menor 14,15
ano por ano por mil nascidos que 5
vivos)
Ta.xa de- homicidio por 100 50 55 Menor 51
mil habitantes que 10

Dados: Espirito Santo 2030 — Plano de Desenvolvimento, IJSN, Atlas Brasil, IPEA e IBGE.
" Referente ao ano de 2011
2 Referente ao ano de 2012
3 Referente ao ano de 2013

%% Espirito Santo 2030 — Plano de Desenvolvimento. Pg, 119.
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Adotando uma analise critica dos cenarios colocados, podemos observar que os dados
do cendrio atual da tabela acima apontam para no ano de 2010 uma aproximagdo muito
grande aos dados do cenario Retroceder com Desigualdade no que se refere ao Espirito Santo,
isso com duas décadas de antecedéncia. Ainda, evidencia-se que tal cendrio (Retroceder com
Desigualdade) foi construido com base em uma visdo de futuro de crise no mercado
internacional de produgdo das commodities. Porém, ao observarmos os dados referentes a
Demanda de Petréleo a Longo Prazo no Mundo da Organization of the Petroleum Exporting
Countries — OPEC, constatamos que a projecao é positiva, com um aumento da demanda dos

atuais (2012) 88,9 milhdes de barris ao dia para 104,6 barrias em 2030.

Grafico 04 — Demanda de Petréleo a Longo Prazo no Mundo

2035 108,5
2030 104,6
2025 100,7
2020
2015
2012

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: World Oil Outlook 2013 Organization of the Petroleum Exporting Countries - OPEC

Dessa forma, para orientar a constru¢do das estratégias futuras na questdo
habitacional de forma compativel ao projetado pelo Plano de Desenvolvimento ES-2030, opta-
se por descartar o cenario pessimista sobre o futuro, para trabalhar apenas com o cenario

otimista (Avancar com Inovacdo) e o cenario mais conservador (Reproduzir com crescimento).

Na tabela seguinte se reproduz o cenadrio otimista e o conservador, nas diferentes
dimensdes que os caracterizam, de acordo com o estabelecido no ES 2030 — Plano de

Desenvolvimento.
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Quadro 03 — Dimensdes dos Cenarios

Dimensdo

OTIMISTA

CONSERVADOR

INSERCAO ECONOMICA

Crescimento acelerado e
diversificado

Crescimento acelerado, embora
concentrado

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Crescimento regional integrado
e equilibrado

Crescimento
concentrado e desigual

regional

N - Articulacs P Existenci il isol
CIENCIA, TECNO. E INOVACAO rticulagdo S|stem|c§ n?s X|§tenC|aN de nucleos isolados
processos de inovacdo | deinovagdo
tecnoldgica
Forte articulacdo na cadeia | Atividades expansivas da cadeia

ENERGIA, PETROLEO E GAS ) . ~
produtiva e com baixa geragdo

de competéncias

produtiva e geracdo local de
competéncias

INFRAESTRUTURA Ampliacdo da infraestrutura de

integracao interna e externa

Eficiente plataforma logistica

dos recursos
gerador de

Uso sustentavel
naturais como
emprego e renda

MEIO AMBIENTE Conservar, proteger e recuperar

Qualidade de vida e formagao
de capital humano avancado

Servigos basicos e especializados
formacdo p/ necessidades do
mercado

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Fonte: Espirito Santo 2030 — Plano de Desenvolvimento

E neste contexto de um desenvolvimento mais otimista e um mais conservador que
serdo projetadas, para o horizonte temporal de 2030, as necessidades habitacionais
quantificadas no capitulo anterior para uma posterior definicdo de prioridades e cendrios de

atendimento da demanda habitacional constituida pelo déficit e sua projecdo futura.

3.1.1. Calculo da Demanda Futura

Para a estimativa da demanda futura por domicilios no estado, toma-se por base a
metodologia e os dados fornecidos pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR) da Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). A partir do estudo intitulado “Demanda Futura por moradia no Brasil 2003—-2023 -

n21

Uma Abordagem Demografica é possivel estabelecer as propor¢bes do crescimento

domiciliar para os préximos anos.

21 Estudo contratado pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades no ambito do
processo de elaboragdo do PlanHab que apresenta metodologia para a estimativa da demanda
habitacional futura, elaborada a partir de abordagem demografica e caracterizagdo sdcio-economica.
Diferenciando “demanda” de “necessidade habitacional” projeta a “demanda demogrdfica” como uma
demanda que se espera “de fato efetiva”, partindo do reconhecimento que o pressuposto da
“necessidade” é baseado em evento demogréafico. A demanda demografica por habitacdes é
quantificada desagregada pela caracterizagdo das moradias, segundo categorias de caréncia
habitacional, de renda e tamanho.
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Ao estabelecer a proporcdo do déficit em relagdo ao total de domicilios do Espirito
Santo em 2010, aplica-se a propor¢do ao total de domicilios previstos para os anos projetados
pelo CEDEPLAR, divididos em classe de rendimento domiciliar. Dessa forma, estima-se que o

déficit cresce linearmente, em progressdo geométrica anual.

Se estabelece a proporc¢do de déficit para cada ano, possibilitando uma analise mais
profunda da distribuicdo dessa demanda entre as familias com variadas classes de rendimento,
para os dois cendrios adotados. Aplica-se o método para estabelecer as proporcionalidades de

cada regido.

Tabela 10 — Taxa de Crescimento do Déficit segundo Renda (%)

Cenario Conservador Cenario Otimista

[0,1] | (1,2] | (2,3] | [0,3] | (3,00] | [0,00)] [0,1] | (1,2] | (2,3] | [0,3] | (3,00] | [0,00)
Metropolitana 1,91 | -1,06 | 3,05 | 2,11 | 1,85 1,97 | -3,78 | -4,27 | 3,03 | 2,37 | 1,71 | 1,97
Central Serrana 0,98 |-1,751| 2,27 /1,14 | 2,10 | 1,57 | 4,57 | -5,20 | 2,35 | 1,50 | 1,63 | 1,57
Sudoeste
Serrana 1,37 | -1,22 | 2,79 | 1,53 | 2,32 1,87 | -4,15 | -450 | 2,84 | 1,90 | 1,85 | 1,87
Litoral Sul 1,35 | -1,16 | 2,86 | 1,64 | 2,67 | 2,10 | -4,16 | 4,44 | 2,81 | 1,95 | 2,22 | 2,10
Central Sul 092 |-1611|240 130 194 | 163 }|-4,76  -493 | 234|165 | 1,62 | 1,63
Caparad 0,70 | -1,53 | 2,24 | 1,06 | 1,96 | 1,47 | -4,76 | -4,74 | 2,21 | 1,40 | 1,53 | 1,47
Rio Doce 1,11 | -1,51 | 2,34 | 1,27 | 1,77 1,50 § 4,33 | -4,72 | 2,36 | 1,56 | 1,46 | 1,50
Centro-Oeste 0,98 | -1,53 | 2,24 | 1,16 | 1,82 1,46 | -4,73 | -493 | 2,24 | 1,45 | 1,47 | 1,46
Nordeste 1,05 | -1,22 | 2,58 | 1,25 | 2,06 | 1,57} -438 | 433 | 2,54 | 1,42 | 1,71 | 1,57
Noroeste 0,45 | -1,56 | 1,67 | 0,48 | 1,92 1,05 §-4,73 | -456 | 1,74 | 0,49 | 1,53 | 1,05
Espirito Santo 1,44 -1,27 2,76 168 193 1,80 | -4,18 -450 2,73 1,95 1,69 1,80

Dados: Latus

O método do CEDEPLAR considera o crescimento e as mudancas recentes da dinamica
demografica e da mobilidade econ6mica da populacdo para as unidades da federacdo. A
compatibilizacdo com os com os cendrios do ES incorpora nesta projecdao aspectos do

desenvolvimento do Estado.

3.1.2. Demanda Futura em Dois Cenarios

As estimativas futuras foram atribuidas segundo propor¢Ges projetadas para cada
cenario adotado: o conservador e o otimista. O estoque de domicilios nessas duas situagoes é
0 mesmo, variando apenas a distribuicdo desse montante entre as diversas classes de
rendimento domiciliar. A projecdao da necessidade total de moradias para o ano de 2030 foi
calculada em 102.534 domicilios. A flutuacdo da demanda segundo as faixas de renda vai
estabelecer uma maior ou menor necessidade de habitacdo de interesse social, objeto das

politicas publicas para cada cenario.
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Aplicam-se as projecdes na temporalidade estabelecida pelo termo de referéncia que
propde as estimativas para os anos de revisao do PEHAB determinadas para os anos de 2016,

2020, 2024 e 2028.

No cendrio otimista, nota-se um deslocamento das familias das classes mais pobres até
classes de rendimentos medianos, num centro de gravidade em torno dos trés salarios
minimos mensais. Neste cendrio, o nivel de emprego se mantém, a demanda mundial por
commodities tem crescimento constante e o cendrio econdmico brasileiro se mantém estavel.
Igualmente para este cendrio, considerada a faixa de rendimentos de até 2 saldrios minimos
(mais proxima do critério utilizado para a estimativa do déficit de 1/2 salario minimo per
capita) mantidas as atuais condicdes de atendimento da demanda habitacional e as
tendéncias projetadas, chegariamos em 2030 com um necessidade de xx moradias de

interesse social.

Na tabela seguinte, a necessidade habitacional nos anos de revisao do PEHAB.

Tabela 11 — Demanda Futura por Habita¢dao — Cenario Otimista

Déficit DEMANDA FUTURA - CENARIO OTIMISTA
Regides 2016 2020
Total [0,1] | (1,2]  (0,2) | (2,3] | (3,00]  [0,00) ] [0,1] | (1,2] | (0,2) | (2,3] | (3,00] | [0,00)
Metropolitana 31782 967 | 1425 |2.392 | 13.616 | 25.003 | 40.904 ) 544 | 754 |1.298 |17.410|27.403|46.250
Central Serrana 1531 74 92 166 720 1.049 | 1.927 38 44 82 850 1.139 | 2.079
Sudoeste
Serrana 2362 120 177 | 297 | 1.139 | 1.684 | 3.107 64 91 155 | 1.425 | 1.876 | 3.472
Litoral Sul 2832 151 211 362 | 1.514 | 2.162 | 4.023 81 108 189 | 1.888 | 2.518 | 4.615
Central Sul 4836 145 274 | 419 | 2.275 | 4.046 | 6.723 71 134 | 205 | 2.687 | 4.386 | 7.301
Caparad 3009 108 190 | 298 | 1.318 | 1.915 | 3.518 54 94 148 | 1.532 | 2.055 | 3.748
Rio Doce 7146 167 | 249 | 416 | 1.873 | 3.093 | 5.366 87 124 | 211 | 2.216 | 3.294 | 5.741
Centro-Oeste 4518 150 | 242 392 | 1.825 | 2.849 | 5.050 76 118 194 | 2.128 | 3.037 | 5.377
Nordeste 5759 269 | 333 602 | 1.824 | 2.705 | 5.108 | 140 175 | 315 | 2.204 | 2.964 | 5.510
Noroeste 2811 169 | 204 | 373 940 1.423 | 2.724 85 104 189 | 1.033 | 1.525 | 2.762
Espirito Santo 66586 | 2320 | 3398 | 5.718  27.037 | 45.928 | 78.44311.239 | 1.746 | 2.985 | 33.380 | 50.199 | 86.863
2024 2028
[0,1] | (1,2] | [0,2] | (2,3] | (3,00] | [0,00) | [0,1] | (1,2] | [0,2] | (2,3] | (3,00] | [0,00)
Metropolitana 31782 469 | 637 |1.106|19.671|29.351|50.072) 586 | 808 |1.394 | 20.070|31.166|52.744
Central Serrana 1531 31 36 67 934 1.215 | 2.214 ] 40 46 86 974 1.294 | 2.361
Sudoeste
Serrana 2362 55 76 131 | 1.598 | 2.021 | 3.744 69 97 166 | 1.641 | 2.137 | 3.955
Litoral Sul 2832 69 91 160 | 2.115 | 2.754 | 5.021 87 117 | 204 | 2.171 | 2.879 | 5.269
Central Sul 4836 59 110 169 | 2.953 | 4.680 | 7.795 77 142 | 219 | 3.076 | 4.984 | 8.297
Caparad 3009 45 78 123 | 1.674 | 2.185 | 3.976 57 101 158 | 1.751 | 2.332 | 4.252
Rio Doce 7146 74 103 177 | 2.436 | 3.493 | 6.098 94 133 | 227 | 2.536 | 3.737 | 6.515
Centro-Oeste 4518 63 97 160 | 2.328 | 3.222 | 5.702 80 126 | 206 | 2.432 | 3.445 | 6.100
Nordeste 5759 118 147 | 265 | 2.442 | 3.174 | 5.870 | 150 187 | 337 | 2.527 | 3.372 | 6.258
Noroeste 2811 70 87 157 | 1.108 | 1.621 | 2.881 90 112 | 202 | 1.175 | 1.732 | 3.120
Espirito Santo 66586 |1.050|1.461|2.511 37.256 |53.717 | 93.368]1.331|1.868 | 3.199 | 38.362 | 57.079 | 98.882

Fonte: Latus Consultoria
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No cendrio conservador, embora as classes ainda apresentem um movimento de

ascensdo de renda, ele é visto com menos for¢ca do que no quadro otimista. Mais familias

tendem a permanecer em faixas de renda domiciliar menor, gravitando entre um e dois

salarios minimos mensais. Isso se dd num ambiente econdmico mais complicado, onde o

crescimento da economia brasileira se dd4 de maneira mais lenta, a demanda por trabalho

conseqlientemente se retrai e ha reflexo direto na vida das familias. Considerada a faixa de

rendimentos de até 2 saldrios minimos (mais proxima do critério utilizado para a estimativa do

déficit de 1/2 saldrio minimo per capita) mantidas as atuais condicdes de atendimento da

demanda habitacional e as tendéncias projetadas pelo cendrio, chegariamos em 2030 com

um necessidade de 23.320 moradias de interesse social.

Na tabela seguinte esta projetada a necessidade habitacional nos anos de revisdao do

PEHAB.
Tabela 12 — Demanda Futura por Habitagao — Cenario Conservador
Défici DEMANDA FUTURA - CENARIO CONSERVADOR

Regides shett 2016 2020
Total [0,1] | (1,2] | [0,2] | (2,3] | (3,00] [0,00) ] [0,1] | (1,2] | [0,2] | (2,3] | (3,00] | [0,00)
Metropolitana 31782 | 6011 | 3829 | 9.840 | 10456 | 20664 | 40904 | 6.744 |3.015| 9.759 | 13.398 | 23.012 | 46.250
Central Serrana 1531 393 227 620 476 835 1927 395 164 559 556 957 2.079
Sudoeste Serrana | 2362 621 423 | 1.044 | 746 1323 | 3107 653 327 980 927 1.558 | 3.472
Litoral Sul 2832 790 515 | 1.305 | 1030 1697 | 4023 830 401 | 1.231 | 1.292 | 2.081 | 4.615
Central Sul 4836 895 748 | 1.643 | 1725 3365 | 6723 894 550 | 1.444 | 2.051 | 3.790 | 7.301
Caparad 3009 573 477 | 1.050 931 1545 | 3518 557 355 912 1.086 | 1.743 | 3.748
Rio Doce 7146 931 633 | 1.564 | 1339 | 2471 | 5366 951 472 | 1.423 | 1.580 | 2.727 | 5.741
Centro-Oeste 4518 866 630 | 1.496 | 1293 2268 | 5050 870 468 | 1.338 | 1.508 | 2.519 | 5.377
Nordeste 5759 1269 | 723 | 1.992 | 1175 1950 | 5108 | 1.286 | 558 | 1.844 | 1.426 | 2.227 | 5.510
Noroeste 2811 722 423 | 1.145 574 1009 | 2724 683 313 996 626 1.133 | 2.762
Espirito Santo 66586 | 13067 | 8627 | 21.694 | 19741 | 37125 | 78443 | 13.869 | 6.621 | 20.490 | 24.456 | 41.752 | 86.863

2024 2028
[0,1] | (1,2] @ [0,2] | (2,3] | (3,00] H [0,00)] [0,1] | (1,2] | [0,2] | (2,3] | (3,00] | [0,00)
Metropolitana 31782 | 7.281 |2.890|10.171 | 15.150 | 24.783 | 50.072| 7.686 | 3.334|11.020 | 15.449 | 26.208 | 52.744
Central Serrana 1531 411 153 564 610 1.041 | 2.214 446 180 626 637 1.094 | 2.361
Sudoeste Serrana | 2362 690 311 | 1.001 | 1.037 | 1.710 | 3.744 740 361 | 1.101 | 1.066 | 1.782 | 3.955
Litoral Sul 2832 877 382 | 1.259 | 1.449 | 2.317 | 5.021 941 442 | 1.383 | 1.486 | 2.390 | 5.269
Central Sul 4836 927 516 | 1.443 | 2.259 | 4.098 | 7.795 | 1.008 | 605 | 1.613 | 2.349 | 4.321 | 8.297
Caparad 3009 573 334 907 1.188 | 1.885 | 3.976 627 391 | 1.018 | 1.241 | 1.987 | 4.252
Rio Doce 7146 994 444 | 1.438 | 1.736 | 2.928 | 6.098 | 1.075 | 519 | 1.594 | 1.808 | 3.104 | 6.515
Centro-Oeste 4518 905 440 | 1.345 | 1.650 | 2.711 | 5.702 983 515 | 1.498 | 1.724 | 2.868 | 6.100
Nordeste 5759 1.341 | 531 | 1.872 | 1.582 | 2.420 | 5.870 | 1.453 | 617 | 2.070 | 1.636 | 2.543 | 6.258
Noroeste 2811 695 294 989 670 1.224 | 2.881 766 345 | 1.111 713 1.292 | 3.120
Espirito Santo 66586 |14.693|6.295 | 20.988 | 27.329 | 45.118 | 93.368 ] 15.731 | 7.309 | 23.040 | 28.114 | 47.592 | 98.882

Fonte: Latus Consultoria

As tabelas apresentaram as projec¢des realizadas segundo os periodos de revisdo do

PEHAB. As tabelas seguintes totalizam as estimativas realizadas para os dois cendrios, para o

horizonte temporal do Plano, o ano de 2030.
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Tabela 13: Demanda Futura por Habita¢ao em 2030 — Cenarios Otimista e
Conservador
2030- Cenario Otimista 2030 - Cenario Conservador

[0,1] | (1,2] | (0,2] | [2,3] | (3,00] | [0,00) | [0,1] | (1,2] | (0,2] | [2,3] |(3,00] | [0,00)
Metropolitana [31782| 544 | 743 |1.287|21.344|32.260 | 54.891] 7.988 | 3.265 | 11.253/16.436| 27.688 54.891
Central Serrana | 1531 | 37 42 79 | 1.021 | 1.337 | 2.437 | 455 174 629 667 1.296| 2.437
Sud. Serrana 2362 | 64 89 153 | 1.738 | 2.218 | 4.108 761 352 1.113| 1.128 | 2.240 4.108
Litoral Sul 2832 | 80 107 | 187 | 2.299 | 3.011 | 5.497 967 432 1.399 1.575| 2.974, 5.497
Central Sul 4836 | 70 129 | 199 | 3.225 | 5.149 | 8.574 | 1.027 | 586 1.613| 2.466 | 4.080 8.574
Caparad 3009 | 52 92 144 | 1.831 | 2.405 | 4.380 636 379 1.015/ 1.299 | 2.313| 4.380
Rio Doce 7146 | 86 121 | 207 | 2.660 | 3.849 | 6.716 | 1.099 | 504 1.603| 1.896 | 3.499 6.716
Centro-Oeste 4518 | 73 114 | 187 | 2.545 | 3.549 | 6.282 ] 1.002 | 500 1.502/ 1.804 | 3.306| 6.282
Nordeste 5759 | 138 | 172 | 310 H 2.661 | 3.490 | 6.460 | 1.484 | 602 2.086| 1.724 | 3.809 6.460
Noroeste 2811 | 82 102 | 184 | 1.217 | 1.786 | 3.187 773 334 1.107| 737 1.844| 3.187
Espirito Santo 66586 |1.226 |1.711|2.937  40.543 | 59.054 (102.534§16.193| 7.127 | 23.32029.731| 53.052/102.534

Fonte: Latus Consultoria

Por fim, na definicdo do cenario a ser adotado, consideradas as projec¢des realizadas e

a atual conjuntura que fragiliza as condi¢bes estabelecidas pelo cendrio mais otimista, o

PEHAB opta pela adogdo do cenario conservador. Neste cendrio, a projecdo da demanda por

habitacdo de interesse social a ser atendida por este PEHAB fica estabelecida prioritariamente

para a parcela correspondente aos rendimentos de até 2 saldrios minimos. Tal definicdo tem

também por orientagdo, a prioridade estabelecida nos Planos e programas do governo que

determinam pela Estratégia de Erradicacdo da Pobreza e Redugdo das Desigualdades.

A tabela seguinte apresenta as proporcionalidades desta demanda prioritaria para os

periodos estabelecidos. Na figura, sua territorializacado.

Tabela 14: Proje¢dao da Demanda Prioritaria para HIS (renda de ate 2 SM)

Projecao Demanda Prioritaria por HIS (até 2 SM)
Déficit 2010 | 2016 2020 2024 2028 2030

Metropolitana 31782 9.840 | 9.759 | 10.171 | 11.020 11.253
Central Serrana 1531 620 559 564 626 629
Sudoeste Serrana 2362 1.044 980 1.001 1.101 1.113
Litoral Sul 2832 1.305 1.231 1.259 1.383 1.399
Central Sul 4836 1.643 1.444 | 1.443 1.613 1.613
Caparad 3009 1.050 912 907 1.018 1.015
Rio Doce 7146 1.564 | 1.423 1.438 1.594 1.603
Centro-Oeste 4518 1.496 1.338 1.345 1.498 1.502
Nordeste 5759 1.992 1.844 | 1.872 | 2.070 2.086
Noroeste 2811 1.145 996 989 1.111 1.107
Espirito Santo 66586 21.694 | 20.490 | 20.988 | 23.040 23.320

Fonte: Latus Consultoria
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Figura 06: Espacializagao da Demanda Prioritaria para HIS

CONSERVADOR ATE 2 SM 2016 2020

0al000
10014 1500 i
: Noroeste | Noroeste
15012 2000
- 1 Nordeste / MNordeste
"ZWOHWDI .
Centro Qeste Centro Oeste
Rio Doce £ 5 Rio Doce
Central S&mana Central na
Sudoeste Serrana Sudoeste Serrana
j % ropolitana A "
ropolitana
Caparad | Caparad s
ral ral Sul
Centr@iSU™ | ioran sul Central Sul | i orat sul

2024 2028

Noroeste i Noroeste & N

y
1 i
B
Nordeste I\j__lgri‘deste
-.\_'_ " |
\'!‘h_‘ll
Centro Oeste Centro Oeste
Rio Doce 2 = Rio Doce
Central na Central S&mana
Sudoeste Serrana Sudoeste Serrana
ST tropolit 5 tropolit
& etropolitana 4 etropolitana
Caparad | i Caparad P

Central Sul

Litoral Sul ContrgBSiiS

Litoral Sul

Cabem ainda, algumas consideragbes que contribuem para verificar e validar o
resultado alcangado nestas estimativas. Considerando-se que o déficit foi estimado a partir do
recorte de renda de 1/2 saldrio minimo per capita e que a projecdo da necessidade de
moradias no horizonte temporal estabelecido (2030) parte deste déficit para estimar a
necessidade futura de moradia incorporando ao método uma conjuntura demografica e social

concebida a partir dos cendrios, verifica-se que, apesar do aumento no montante total da
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demanda projetada (102.534 domicilios), as parcelas correspondentes aos mais baixos estratos
diminuem em decorréncia da transposi¢cdo para patamares superiores de renda. O fato leva a
considerar que parcela do déficit hoje situada nos estratos correspondente a demanda a ser
atendida pelas politicas publicas de provisdo da moradia, estariam no futuro em patamares de

renda compativel com atendimento por um mercado popular de habitagao.

Quando avaliada a evolucdo do déficit no Estado do Espirito Santo, segundo os dados
apresentados pelo IJSN?, verifica-se que o déficit vem de fato diminuindo. No periodo de 2008
a 2012%, conforme analisado no capitulo anterior, o déficit apresentou uma reducdo de 1,6
p.p passando de 7,8% para 6,0% a proporcionalidade em relacdao os domicilios ocupados.
Numa avaliacdo direta podemos dizer que, mantido a atual padrdo de atendimento da
demanda habitacional dos baixos estratos pelo estado e Municipios, chegaremos em 2030 com
um déficit de domicilios no patamar de rendimento familiar dos dois saldrios minimos. Fica
clara a necessidade do incremento e qualificacdo das atuais acbes do governo no campo
habitacional para, no horizonte temporal estabelecido, efetivamente contribuir na reducdo do

déficit habitacional.

Na seqliéncia, trabalham-se os cenarios de atendimento da demanda e estimativas dos

valores necessarios ao atendimento.

3.2. UMA VISAO DE FUTURO PARA A
QUESTAO HABITACIONAL

3.2.1. Desenhando o Escopo Estratégico do PEHAB

O escopo estratégico de um plano habitacional, no ambito estadual, é determinado
ndo so por um conjunto de principios, objetivos e estratégias que irdo estabelecer uma visao
de futuro para a questdo habitacional, especialmente no que se refere as principais questées
apontadas pelo diagnostico, mas também e principalmente, a partir da definicdo do papel que

o Estado devera desempenhar na politica a ser implementada para sua consecugao.

221JSN. SINTESE DOS INDICADORES SOCIAS 2013
>E somente a partir desta ano que a metodologia de calculo do déficit é ajustada pela FIP permitido a
comparagao dos dados com base no déficit calculado a partir das PNADs.
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No PEHAB, o debate sobre o papel do Estado na implementacdo da politica habitacional foi
pautado a partir das estratégias estabelecidas nos Planos de Desenvolvimento, e do
entendimento de que o Estado deve estruturar e organizar sua atuagdo a partir de duas linhas

de abordagem dos problemas, considerando duas principais competéncias:

(i) o Estado enquanto GESTOR de uma politica habitacional executada a partir da
delimitacdo de um Sistema Estadual de Habitacdo e integrada ao Sistema Nacional de
Habitacdo, fomentando e fortalecendo a atuacdo dos municipios enquanto principais agentes
promotores das politicas e do financiamento federal. Neste campo, a atuacdo exercida teria

por finalidade:

- A Implementacdo da Politica Estadual em sintonia com a Politica Nacional de

Habitacdo;
- A promocdo da Integracdo dos entes federados, com o fortalecimento da adesdo
dos municipios;

- Agestdo compartilhada dos investimentos federais e estaduais no Estado

- A efetivacdo e fortalecimento do Sistema Estadual de Estruturacdo com

adequada instrumentalizacdo Institucional (IDURB/SEDURB);

- Alegitimacdo dos Conselhos (das Cidades e de Gestdo do FEHIS) e dos processos

democraticos de gestao.

(ii) o Estado enquanto INDUTOR do desenvolvimento estabelecendo prioridades da
politica e do investimento habitacional estadual, de forma articulada as estratégias de

desenvolvimento e considerando:

- A Moradia como vetor de inclusdo social e de consolida¢do da cidadania.
- Adiversidade regional como determinante de diferentes alternativas de acao;

- As prioridades Estaduais do Desenvolvimento com foco nos setores de maior

vulnerabilidade.

Feito o debate sobre o papel que o Estado pode desempenhar, retomam-se, como
orientadores desta revisdo sobre a atual politica estadual, os principios estabelecidos e
consagrados na Politica Nacional de Habitacdo. Tais principios sdo também referéncia para a

elaboracdo do planejamento estratégico da politica habitacional do Espirito Santo.
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direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de 1988;
moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdao minimo
de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada;

guestdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder publico é
agente indispensdvel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisao
da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda,
uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo;

gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos; e
articulagdo das a¢Ges de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais.

O Diagnostico do Setor Habitacional nas leituras setoriais e nas analises apresentadas

no capitulo anterior identificou e estabeleceu as questées consideradas de maior relevancia

para o enfrentamento das necessidades habitacionais do Estado. Com base nestas pautas e as

referencias acima explicitadas, foram definidos preliminarmente no &ambito técnico e

governamental, e com a finalidade de levar ao debate publico junto aos municipios, o cenario

desejado da politica em redesenho, suas prioridades e as principais estratégias para sua

consecucao.

Partiu-se do delineamento de um marco orientador da politica tendo como horizonte

futuro a supera¢do do quadro de necessidades habitacionais das parcelas de menor renda

pelas politicas publicas e a maior inclusio da demanda habitacional pelo mercado

habitacional. Tal € o marco orientador da politica a ser estabelecida pelo PEHAB:

(i) Em rela¢do a demanda /quadro de necessidades:

v' Atendimento programado e articulado da demanda habitacional de interesse

social visando a superacdo do quadro de déficit e inadequacdo da moradia até

2030, com a participacao das 3 esferas governamentais e da sociedade
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v" A prioridade no atendimento do déficit proveniente da moradia precéria e de
situacOes especificas de maior vulnerabilidade e/ou maior concentracdo de
pobreza;

v" A erradicagdo das situacdo de risco habitacional identificada, com Estado e
Municipios atuando de forma qualificada para a prevengdo e na mitigacdo dos

efeitos de eventos climaticos;
(ii) Em relacéo a produgéo:

v" Produgdo habitacional de qualidade, regular, adequada as necessidades da

demanda, e bem localizada.
(iii) Em relagdo a gestdo:

v" As estruturas da gestdo habitacional fortalecidas e atuando articuladas  as

estratégias de inclusdo social e do desenvolvimento regional;

v O SEHIS efetivado e atuando para o processo permanente, participativo e
transparente  de implementacdo e monitoramento das acbes da politica

habitacional;

v" A plena ades3o dos municipios ao SNHIS e capacitados para a gestdo habitacional

municipal.

Estabelecido este marco referencial para a politica habitacional do Espirito,
considerados os principais desafios pautados pelo diagnostico e com base na experiéncia da
politica vigente, resultam 3 eixos estratégicos que vao determinar por onde sera construida a
atuacdo do Estado na area habitacional. Entende-se que o Estado deve dar continuidade e
aprimorar o que vem sendo realizado pela politica atual através do programa Nossa Casa, mas
gue deve ampliar sua atuacdo com o objetivo de estabelecer prioridades para o investimento
nas acdes de interesse do desenvolvimento, tendo como foco prioritdrio o atendimento aos
segmentos de maior vulnerabilidade e a descentralizagao do desenvolvimento. O quadro

seguinte faz a sintese desta concepcao.
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Figura 07: Estrutura Geral do Redesenho da Politica Estadual de Habitagdo - ES
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EIXOS ESTRATEGICOS

Elaboragdo. LATUS CONSULTORIA

A partir deste escopo, e das pautas e questdes apontadas no diagnostico, foram
debatidas as prioridades. Neste debate foram retomados os tema da incidéncia ainda
significativa do déficit proveniente dos domicilios precarios (o qual se entende como o déficit
de maior vulnerabilidade social) e da fragilidade institucional dos municipios de menor porte
(aqui destacados, aqueles com populagdo menor do que 20.000 habitantes). Estas questdes
foram determinantes no estabelecimento das prioridades de atendimento. Da mesma forma
se entendeu prioritario atender a demanda proveniente dos projetos prioritarios do governo
(especialmente aqueles focados nas populagGes mais vulnerdveis: Estado Presente, Projeto
Incluir, Areas de Risco, Assentamentos Rurais). Considera-se também as Comunidades

Tradicionais.

Estabelecer prioridades reconhecendo a diversidade do desenvolvimento levou a
decisdo da abordagem do déficit metropolitano a partir do planejamento regional; também o
atendimento aos municipios acima dos 20.000 habitantes através do apoio técnico e financeiro
advém da concepcdo de priorizar o investimento nos municipios de maior fragilidade

institucional.
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Assume-se desta forma alguns pressupostos na definicdo das prioridades que buscam

contemplar as questGes e pautas colocadas pelo diagndstico. Em sintese, estdo a seguir

resumidos:

v
v
v
v

Defini¢do das prioridades reconhecendo a diversidade do desenvolvimento regional;
Reconhecimento da diversidade econOGmica, social e de gestdo dos municipios;
A opgao pelas situagdes de maior precariedade e vulnerabilidade;

E a avaliacdo do impacto da intervencdo para o desenvolvimento local (op¢do de

atendimento do déficit dos municipios pequenos).

O quadro seguinte apresenta a sintese da concepcao estratégica construida em torno de 3

eixos de atuacdo e seus objetivos.

Quadro 04: Estratégias e Objetivos Orientadores da Politica Habitacional do ES

ESTRATEGIAS

OBIJETIVOS

EIXO 1: Atendimento as situa¢oes prioritarias para o desenvolvimento local e da cidadania.

1. Priorizar o atendimento visando
a erradicacdo dos domicilios
precarios.

2. Priorizar a erradicagdo do déficit
habitacional nos municipios
menores que 20.000 habitantes

3. Atender o déficit habitacional
dos Projetos de Governo e
Ocupacgdes Especiais

- Potencializar a atuagdo do Estado através da articulacdo de acbes em
territérios especificos e de interesse do desenvolvimento;

- Estabelecer prioridades conjuntas entre as politicas habitacional, de gestdo
do risco e de saneamento;

- Integrar os planos habitacionais dos Municipios ao desenvolvimento regional,
aumentando dialogo e capacitando municipios para atuag¢les de interesse
comum;

- Executar, em parceria com o0s municipios, projetos e acdes
producdo/melhoria habitacional de interesse do desenvolvimento regional;
- Trabalhar de forma articulada as entidades e municipios agdes para
melhorar as condicdes de moradia na zona rural em geral e nos
assentamentos e comunidades tradicionais.

- Atender as situagbes de necessidades
(calamidade publica e risco);

- Articular a realizacdo de obras estruturadoras e/ou de recuperagdo das areas
de risco aos mecanismos municipais de controle da valorizagdo da terra e
reserva de area para HIS.

de

habitacionais emergenciais

EIXO 2: Incremento e qualificacdo das agdes com municipios com recursos do SNHIS/Financiamento Federal.

4. Apoio técnico e financeiro aos
municipios de médio porte
priorizados

5. Apoio na gestado regionalizada do
déficit metropolitano

- Potencializar as agbes empreendidas por municipios, entidades e iniciativa
privada através do monitoramento da demanda, capacitacdo dos agentes e
complementagdo orgamentaria;

- Apoiar municipios na busca de recursos e na elaboracdo e aprovacdo de
projetos para viabilizar o atendimento d da demanda habitacional identificada;
- Melhorar, através de atuacdo casada com os municipios, a condi¢cdo de
inadequacdo da moradia no Estado, superando problemas relacionados a
caréncia de infraestrutura e a irregularidade fundidria nos assentamentos
precarios.

- Promover apoio técnico sistematico aos municipios com maior fragilidade
institucional para a elaboragdo de projetos habitacionais , de infra estrutura e
de financiamento federal;

- Viabilizar a organizacdo de banco de terras publicas aptas p/
empreendimentos habitacionais e regularizacdo fundiaria das areas estaduais,
para induzir e contribuir nas agdes municipais de HIS;

EIXO 3: Fortalecimento do SEHIS e adequagao a politica do PEHAB e fomento adesao dos Municipios

Continua...
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6. Adequacdo e fortalecimento das
estruturas estaduais

7. Incremento dos valores
aportados ao FEHIS
8. Apoio aos municipios

p/adequacdo e insercdo SNHIS E
SEHIS; e capacitagao permanente.

- Fortalecer o PEHAB enquanto instrumento de planejamento e gestdo da
politica habitacional do Estado;

- Gestionar junto aos municipios e agentes de financiamento da producdo
habitacional para a implementacdo de ag¢des e empreendimento,s em
sintonia com a politica estabelecida pelo PEHAB;

- Implementar e monitorar as acdes determinadas p/ PEHAB;

- Fortalecer o processo democratico de debate e gestdo da politica
habitacional (Conselhos)

- Estabelecer um processo continuado para a capacitagdo dos municipios na
gestao habitacional e urbana;

- Ampliar a atuagdo das entidades criando programas de capacita¢do e apoio;

Por fim, com o objetivo de avancar nas contribuicGes de um escopo operacional deste

cendrio de redesenho da politica habitacional estadual apresenta-se um esquema da

interdependéncia das estratégias com

instrumentos e meios operacionais para sua

consecucdo. Para o PEHAB preliminar, préxima etapa, serdo determinados os Programas que

implementam as estratégias. O esquema permite verificar a

importancia das acdes

relacionadas a uma nova modelagem operacional e no aporte de recursos. No item seguinte

estardo sendo apresentados os cendrios de atendimento da demanda com a definicdo das

metas fisicas e financeiras.




=

LaGEUS 81

Figura 08: Aspectos Operacionais do PEHAB
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Elaboracdo: Latus consultoria

3.2.2. Cendrios de Atendimento da Demanda — Metas fisicas e financeiras

Atendendo as exigéncias de contelddos a serem incluidos em um Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, incorpora-se ao escopo deste relatério uma estimativa dos
custos para atendimento da demanda habitacional priorizada para o atendimento por este

PEHAB.

Os cendrios de investimento sdo referenciais, construidos sobre hipdteses de
atendimento e auxiliam na tomada de decisdo. Uma estimativa financeira constitui,
minimamente, referéncias para: (i) uma avaliagdo em relagdo ao que vem sendo projetado nos
Planos Plurianual, face a necessidade quantificada; (ii) uma orientagdo para a projecdo de

investimentos futuros.

Para a definicdo das metas fisicas, determinam-se preliminarmente quantitativos

referenciais, considerado o escopo estratégico tracado, as estimativas da demanda
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habitacional, até o horizonte de 2030, correspondente a faixa de rendimento de ate 2 salarios

minimos, como a parcela a ser atendida mediante investimentos estaduais. Desta forma:

(i) Considera-se, a partir das estimativas realizadas da demanda habitacional futura, a
parcela prioritaria de atendimento (aquela com rendimento familiar de ate 2 salarios
minimos), como meta global e referencial para a politica do PEHAB, correspondente a

23.320 domicilios;

(ii) A partir da meta global se estabelece uma meta anual referencial para viabilizar o
atendimento da necessidade de novas moradias priorizadas, que corresponde a 1.555
domicilios/ano, considerado o periodo de 2016-2030 (o ano de 2015 deve dar
continuidade a programacado vigente, e priorizar a estruturacao institucional e do

sistema para o atendimento das metas programaticas);

(iii) A inadequagdo ndo é projetada para um cenario futuro mas se estabelece como
prioridade para a agdo do governo estadual, através de apoio técnico, a inadequacdo

fundidria. Atribui-se as demais situacdes de inadequagdo a competéncia municipal.

Os quantitativos do déficit habitacional estdo sistematizados na tabela seguinte,

segundo as estratégias propostas, para posterior definicdo dos cendrios de atendimento.

Tabela 15 - Déficit Habitacional priorizado para Atendimento pela Politica
habitacional do PEHAB

Estratégias Descri¢ao URBANO RURAL TOTAL

1. Domicilios Precarios Em municipios pequenos 849 993 1.842

Em municipios médios (20 e 50) 785 1.161 1.946

Maior 50 mil hab (Pélos) 1.423 819 2.242

RMGV (exclui Fund&o) 4.884 118 5.002

2. Déficit municipios pequenos | Menor 20 mil (exclui precarios) 5.236 2.156 7.392
3. Déficit Projetos Governo N3o quantificado X X X

4. Déficit municipios médios (entre 20/50mil-exclui precérios) 8.893 2.400 11.293

(P6los maior 50 mil/exclui prec.) 9.638 821 10.459

5. Déficit Metropolitano (exclui Fundao e precarios) 26.134 278 26.412

Fonte: Latus Consultoria

Os Cenarios de Atendimento da Demanda estimam as metas fisicas e financeiras do
investimento estadual, consideradas distintas alternativas e tendo por base o tipo de

intervengdo e composi¢ao do investimento. Apresentam-se na seqliéncia, dois cendrios.

No primeiro, considerando que o Eixo Estratégico | representa as demandas do déficit
estabelecidas como prioridade de atendimento, cujo objetivo é a efetiva implementacdo, se

estabelece o Estado como agente promotor e financeiro destas acées. Nas demais situacoes
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do déficit a ser atendidos pelo PEHAB (correspondentes ao Eixo Estratégico Il), o Estado vai

promover o apoio técnico e/ou financeiro aos municipios que viabilizam o recurso federal.

Figura 09: Sintese esquematica do Cendrio 1
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Fonte: Latus Consultoria

No segundo cenario inclui-se os municipios como agentes promotores em parcela do
déficit correspondente ao Eixo 1. Entende-se que os municipios com mais de 50.000
habitantes podem viabilizar, com apoio técnico e financeiro do Estado, o atendimento da
demanda proveniente dos domicilios. Permanece o mesmo do Cendrio 1, para atendimento

das demais situagdes.
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Figura 10: Sintese esquematica do Cendrio 2
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Fonte: Latus Consultoria

As demais agles, correspondente as Estratégias do Eixo Ill, ndo determinam por
investimento direto na execucdao moradia, ndo incidindo no montante do déficit. Mas sao
acoes e investimentos correspondentes a este terceiro eixo, que vao possibilitar a consecugao
dos cendrios propostos, adequando as estruturas, promovendo a¢bes de capacitacdo dos

municipios e aportando a quantidade suficiente de recursos ao Fundo.

E, com este objetivo, de visualizar qual o investimento necessario para o atendimento
das parcelas do déficit, determinadas como atendimento para receber o investimento
Estadual, apresentam-se as estimativas financeiras que correspondem a cada cendrio. Estdo

representadas nos quadros que seguem:
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Quadro 05: Valores Estimados para o Investimento Estadual no Cenario |
DEMANDA ACAO TOTAL VALOR VALOR TOTAL
UH (R$) | UH (R$)

Domicilios Precarios Construcdo de UH Urbana 7.941 58.200,00 | RS 462.166.200,00
Construcdo de UH Rural 3.091 42.000,00 | RS 129.822.000,00

Déficit Municipios Construgdo de UH Urbana 5.236 58.000,00 | RS 303.688.000,00
Pequenos Construgdo de UH Rural 2.156 42.000,00 | RS 90.552.000,00
Défict Priorid. Governo Identificagdo/ planejamento N.Q X X
Défict Municipios Apoio+ comp. Financ/urbano | 4.701 10.000 RS 47.010.000,00
Médios (20/50 mil hab) Apoio + compl financ/rural 1.369 10.000 RS 13.690.000,00
Apoio Técnico / projetos 5.223 X
Deficit RMGV Apoio Tecnico visdo regional X X
TOTAL INVESTIMENTO RS 1.046.928.200,00
TOTAL /ANO (15 Anos) RS  69.795.213,33

Fonte: Latus Consultoria

Quadro 06 - Valores Estimados paro o Investimento Estadual — Cenario Il

DEMANDA ACAO TOTAL VALOR VALOR TOTAL
UH (RS) | UH (RS)
Domicilios Precarios Construcdo de UH Urbana 1.634 | 58.200,00 | RS 95.098.800,00
(Mun. até 50 mil hab) Construgdo de UH Rural 2.154 | 42.000,00 | RS 90.468.000,00
Domicilios Precarios Apoio/ compl.financeira Urb. 6.307 | 10.000,00 | RS 63.070.000,00
Mun. Maior 50mil hab Apoio/ compl.financeira Rur.. 937 | 10.000,00 | RS  9.370.000,00
Déficit Municipios Construcdo de UH Urbana 5.236 | 58.000,00 | RS 303.688.000,00
Pequenos Construcgdo de UH Rural 2.156 | 42.000,00 | RS 90.552.000,00
Défict Priorid. Governo Identificagdo/ planejamento N.Q X X
Défict Municipios Apoio+ comp. Financ/urbano 4,701 | 10.000 RS 47.010.000,00
Médios (20/50 mil hab) Apoio + compl financ/rural 1.369 | 10.000 RS 13.690.000,00
Apoio Técnico / projetos 5.223 X
Deficit RMGV Apoio Técnico visdo regional X X
TOTAL INVESTIMENTO RS 712.946.800,00
TOTAL /ANO (15 Anos) RS 47.529.786,67

Fonte: Latus Consultoria

Para ambos os cenarios o numero total de unidades a ser construida no lapso temporal

proposto — até 2030, é de 24.494 unidades. Ou seja, a politica estabelecida pelo PEHAB estard
viabilizando a meta global de 24.500 unidades habitacionais executadas com o recurso federal
e/ou na parceria com municipios e com recursos do governo federal. Os investimentos

calculados correspondem somente ao montante de responsabilidade do Estado.

Verifica-se ainda que a meta global de 24.500 unidades a serem executadas atende e
ultrapassa a meta global de referéncia, os 23.320 domicilios que correspondem aquela parcela
da demanda futura que corresponde a faixa de rendimento de até 2 saldrios minimos. Com

isto estamos atendendo ao pressuposto inicialmente estabelecido de que podemos chegar a
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2030 atendendo o déficit priorizado e sem ter acumulado novo déficit nesta faixa da
demanda. Estariamos, para tanto, contando também que os municipios manteriam suas
politicas e que o mercado, continuando os patamares hoje executado, daria conta das demais

parcelas.

E por fim, é necessdrio avaliar o impacto deste investimento estimado pelo PEHAB
frente ao orcamento que vem sendo executado pela atual politica. Numa avaliacdo
comparativa do cendrio de menor investimento, cujo valor anual corresponde a RS
47.529.786,67, com a media investida nos dltimos anos (que segundo a STN foi de RS
14.700.000,00) verifica-se quanto é necessario ampliar o investimento. Se comparado este
investimento com o estimado segundo o que determina a PEC285 (valor apresentado no
capitulo anterior correspondente a RS 114.908.476,07) estariamos atingindo 0,41% do
estabelecido, um numero que pode ser considerado ainda timido em relacdo aos previsto na

PEC.

Conforme ja referido, estes cenarios sdo referenciais na tomada de decisdo e
determinam as prioridades a serem atendidas. Todos os elementos aqui apresentados foram
debatidos com a equipe técnica e contando também com a participagdo dos municipios nas
definicGes estratégicas. Deverdo na seqléncia, subsidiar a elaboracdo preliminar do PEHAB
para ser levado novamente ao debate publico, em semindrio que vai consolidar as propostas

finais.



