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Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Apresentacao

O presente relatério constitui uma analise prospectiva dos possiveis futuros para o estado do Espirito
Santo. Sua formulacdo foi sustentada por analises anteriores sobre as condicionantes de futuro
exdgenas, nacionais e internacionais, e seus impactos na sociedade e na economia capixabas; e por
um conjunto de indicadores que compdem o ES 2030, tanto os que se enquadram no contexto mais
genérico quanto aqueles relacionados as perspectivas dos focos estratégicos.

Com o apoio desses estudos retrospectivos, das estatisticas e das discussdes realizadas nas oficinas
regionais e temadticas, foi possivel tracar as perspectivas de desenvolvimento que se colocam diante
do Espirito Santo, identificando os principais fatores que guiardo e definirdo o destino do estado até
2030.

Ametodologiadaconstrucaodoscendriosconsistiuemformularhipdteses sobre possiveisocorréncias
que poderdo moldar o futuro estadual. O ponto de partida de cada cenario estd amparado nas
hipoteses sobre o comportamento dos indicadores econémicos e das possibilidades de mudancas
estruturais no ambito da insercao competitiva do Espirito Santo e dos mercados de bens e servicos
que podera manter e conquistar. Disso dependerd, em grande medida, os desdobramentos nas
areas desenvolvimento humano, ambiental e politico.

Essa analise se concentrou em avaliar a evolucao do estado, para melhor situd-lo em seu contexto
atual e identificar os elementos estruturais de sua dinamica; apontar as principais condicionantes
exdgenas de futuro, para identificar seus reflexos na sociedade e na economia capixabas; levantar
hipdteses e incertezas relacionadas ao futuro, para a identificacdo de possiveis trajetorias; e,
finalmente, quantificar os cendrios construidos por meio de indicadores selecionados.

Os cendrios passam, entao, a servir de referéncia para a construcao de estratégias de desenvolvimento

que irdo reforcar as potencialidades e mitigar os efeitos das ameacas e dos riscos de forma a guiar o
estado em direcao ao futuro desejado pela sociedade.

ESPIRITO
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Nesta primeira parte vamos olhar o presente com vistas para o futuro, considerando nosso legado. O
presente é resultado de acoes e decisdes tomadas no passado e importa captar os fatores essenciais
determinantes da evolucao da mudanca e a direcdo para a qual o Espirito Santo, para que se possa
desenhar os caminhos que poderao ser trilhados para se atingir o futuro desejado.

Os temas abordados geram reflexao sobre a evolucao do processo de desenvolvimento do Espirito
Santo, destacando-se os ciclos econdmicos e as licoes aprendidas a posteriori, bem como um
balanco sobre nossa realidade atual e os fatores que vém impactando a economia e a sociedade,
exdgenos em sua maioria, e carregados de novos desafios que precisam ser enfrentados na busca
da pretendida visao de futuro, derivada do melhor cendrio para o estado.

1.1 Ciclosde desenvolvimento econémico no Espirito Santo

A andlise da dinamica econémica do Espirito Santo conduz a delimitacao de dois grandes ciclos
produtivos claramente identificados por suas caracteristicas estruturais peculiares e ocorridos em
épocas subsequentes: o ciclo do café e o ciclo da industrializacao.

Ao contrario da economia brasileira, que desenvolveu seus ciclos econdmicos durante o perfiodo
colonial, o Espirito Santo s6 comecou a se integrar produtivamente ao restante do pafs no periodo
imperial, durante o ultimo ciclo brasileiro marcado predominantemente por um produto do setor
primario.

Para caracterizar as diferentes fases da evolucao de um territério, o conceito de ciclo economico
traz em si componentes estruturalmente muito fortes, a medida que:

. Explora os principais tracos da dinamica econémica do periodo considerado;

Permite estabelecer os diferentes graus de hierarquia entre os setores da atividade

. economica;

Ajuda a identificar os principais atores do processo de expansao e/ou retracao das
atividades econémicas;

Situa o cerne do desenvolvimento econdmico, a partir do qual as demais atividades se
organizam e se entrelacam.

Ciclo e crise ndo sao coincidentes. No interior de um ciclo podem ocorrer muitas crises, embora
uma forte crise possa dar inicio a um novo ciclo. O periodo de transicao entre um ciclo e outro
é marcado, a0 mesmo tempo, por ruptura e por continuidade. Ruptura, porque estabelece algo
novo na dinamica econémica, gerando novos setores na economia e apresentando novos desaflos
e novas formas de relacao entre os agentes econémicos. Continuidade, porque ha “sobreviventes'
do ciclo anterior que conseguem se adaptar as novas condicoes e se reestruturam para continuar
participando do processo de desenvolvimento.

U

Outil,onecessarioeoimprescindivel sdoespecificosaumdeterminadociclo,oqueincluiinfraestrutura
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

de transportes e comunicacao, sistema educacional, producdo e difusao do conhecimento,
legislacdes e marcos regulatodrios, qualificacao dos recursos humanos, sistema bancario e financeiro
e o préprio papel do Estado.

O mais importante é que o legado histérico, social, politico e cultural de um povo estd sempre
presente; seus tracos mudam muito lentamente, continuam arraigados e passam por poucas
modificacbes de um ciclo a outro. Em se tratando de um territério e do seu povo, esse aspecto é de
suma importancia, pois ajuda a entender a capacidade enddgena de promover mudancas, de ter
predisposicdo em aceitar e se adaptar ao que mudou, de aproveitar oportunidades e de enfrentar
ameacas determinadas exogenamente.

O Espirito Santo estd se preparando para ingressar em um novo ciclo de desenvolvimento econémico.

E necessario, antes de tudo, que se estabelecam as herancas dos ciclos anteriores, bem como se
entendam os provaveis pontos de ruptura e de continuidade que o caracterizam.

Ciclo de Desenvolvimento Economico do Café

Durante aproximadamente um século (1850/1960), o café foi responsavel pela quase totalidade da
ocupacao e do dominio do territério capixaba e pela criagdo de centros urbanos em seu interior.
Promoveu o povoamento atraindo varias etnias; ajudou a construir a infraestrutura adequada a
atividade cafeeira, como as estradas de ferro e o porto de Vitdria; consolidou o municipio de Vitéria
como capital do estado, que passou a assumir efetivamente seu papel de centro politico de decisdes,
e moldou uma estrutura produtiva de comércio e servicos que serviam como apoio a dinamica
gerada por seu mercado.

Aolongodaquelesanos, arealidade anterior de profundo atraso econémico foi sendo gradativamente
alterada. Deu lugar a formacdo de uma base econdmica no Espirito Santo, em que foram se
fortalecendo as caracteristicas estruturais do ciclo cafeeiro:

Ocupacao do territorio estadual;

Predominancia da populacao rural;

Monocultura mercantil de base familiar;

Predominio de pequenas propriedades;

Principais atividades urbanas voltadas a atividade predominantemente agricola, como a
comercializacao e o beneficiamento do café.

O Estado teve papel fundamental na consolidacdo do ciclo cafeeiro, tanto no apoio e na promogao
da imigracao com a finalidade de trazer bracos para a lavoura e populacdao para ocupar territorio,
quanto no planejamento e no financiamento da infraestrutura de suporte a atividade.

ESPIRITO
SANTO
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Mesmo marcado pela monocultura do café, no interior das propriedades familiares eram exercidas
inUmeras outras atividades, vinculadas a agricultura (especialmente de subsisténcia), a pecuaria e
a criacao de pequenos animais, como as artesanais e industriais, ligadas a confeccdo de vestuario,
construcao civil, fabricacdo de moveis, processamento de alimentos, dentre outras que ajudaram a
criar um cabedal de conhecimentos e praticas que se tornariam Uteis no desenvolvimento do ciclo
seguinte.

Durante a expansao do ciclo cafeeiro foram sendo gestadas as condicbes de sua derrocada e
superacao, decorrentes, em grande medida, dos limites da expansdao da fronteira agricola e da
baixa produtividade existente. Aliada a esses fatores, a crise que atingiu o setor cafeeiro, expressa
pela substancial queda de preco da saca do produto (de USS 86,83, em 1954, para USS 38,27, em
1963), levou o governo federal a programar nova politica cafeeira, que provocou a erradicacao dos
cafezais antiecondmicos ou de menor produtividade.

Estado mais atingido por essa politica, o Espirito Santo teve 53,8% dos cafeeiros erradicados, o que
representou 71,0% da area plantada. Isso causou desemprego de aproximadamente 60 mil pessoas,
afetando condicdes de vida de 240 mil capixabas, aproximadamente 25,0% da populagao rural em
1960. Nos demais setores da economia, como comércio, servicos de exportacao, atividade industrial
e arrecadacao publica estadual, o impacto foi multiplicado, tanto pela queda dos precos como pela
reducao do volume do café produzido e comercializado.

Em razdo da forma radical e répida pela qual se deu
O Espirito Santo chegou, em 1960, com a erradica¢ao dos cafezais, a economia estadual
forte dependéncia da cafeicultura, que: foi profundamente abalada. Embora ja houvesse
consciéncia politica regional de que a dependéncia
da cafeicultura tornava a economia vulneravel e com
baixas perspectivas de crescimento e diversificacao,
0 impacto dessa politica no Espirito Santo foi
expressivo, por nao encontrar de imediato atividade

- empregava diretamente 55,0% da popu-
lacdo capixaba economicamente ativa;

- gerava 22,0% da renda estadual;

- representava cerca de 17,0% do valor da rural capaz de substituir o café na magnitude

producado industrial; e dos seus numeros, especialmente em relagéo a
ocupacao da mao de obra e a capacidade de gerar

- derivava 62,0% da receita publica estadu- renda, direta e indiretamente.

al, além de responder por grande parte do

comércio exterior. Tratava-se, portanto, de uma crise cuja Superacao

levaria a mudancas estruturais profundas, dando
inicio a um novo ciclo econémico.

Ciclo de Desenvolvimento Economico da Industria

Iniciado ao final dos anos 1960, o ciclo de desenvolvimento econdmico da industria foi tardio, se
comparada a industrializacao brasileira. Seu impulso inicial foi planejado e acelerado por politicas
publicas, como decorréncia das pressdes ocasionadas pela crise na atividade cafeeira.

A implementacdo de um projeto industrializante acompanhou a tendéncia que ja estava apontada
pela economia brasileira. Porém, eram poucas as herancas do ciclo anterior para o inicio de um
processo de industrializacao que tivesse félego suficiente para a retomada do crescimento da renda
e do emprego estaduais.

ESPIRITO
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Havia obstaculos a serem superados, exatamente porque era preciso promover mudancas de carater
estrutural em curto espago de tempo. Mais que uma crise, o inicio de um novo ciclo. Paraisso, as bases
do modus operandi da economia cafeeira eram inadequadas para suportar o novo empreendimento.
O primeiro desafio era transformar a mao de obra existente, de conhecimento baseado nas
atividades agricolas, em mao de obra industrial e urbana. A intensa migracao rural-urbana da década
de 1960 resolveu parcialmente essa necessidade, pelo menos na fase de implantacdo das plantas
industriais. A heranca do ciclo cafeeiro de um conhecimento acumulado, mesmo que tacito, de
praticas artesanais e manufatureiras, facilitaria a transicao dos trabalhadores das funcoes rurais
para aquelas tipicamente urbanas, especialmente em se tratando da industria ligada aos setores
tradicionais, implantada no inicio do processo.

O segundo desafio estava na falta de infraestrutura adequada, que servisse de base para um
processo de industrializacdo. Para enfrentd-lo, os governos estadual e federal reorganizaram a
capacidade instalada de oferta de servicos basicos ao processo industrial, realizando investimentos
publicos nas principais vias de transporte, a BR 101 e a BR 262; na ampliacdo e modernizacao do
Porto de Vitdria; na construcao do Porto de Tubarao; e na ampliacdo da producao e distribuicdo de
energia elétrica e dgua.

O terceiro desafio, talvez o maior obstaculo a retomada do crescimento, era a insuficiéncia de
poupanca interna e a falta de um sistema financeiro capaz de promover o financiamento dos
investimentos industriais a serem realizados. Nesse aspecto, com apoio do governo federal, o Estado
também exerceu papel de fundamental importancia. Criou mecanismos financeiros, como o Fundo
de Recuperacao Econémica do Espirito Santo (Funres) e o Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo (Bandes). Buscou recursos da Uniao, colocando-os a disposicdo dos novos projetos industriais.
Toda a maquina administrativa foi reformulada e dotada de érgdos de planejamento.

Nodecorrerdesse ciclohouve dois momentos distintos. No primeiro, o parque industrial foi fortemente
estimulado pela politica de incentivos fiscais, criada pelo governo estadual e apoiada no capital local
e em setores tradicionais, especialmente ligados a agroindustria. No segundo, a partir de meados
dos anos 1970, a expansao industrial foi mais significativa do ponto de vista da introducao de novos
setores, tendo sido fomentada pelo capital estatal e estrangeiro. Essa etapa, marcada pela instalacao
e expansao dos chamados grandes projetos, conjunto de grandes unidades industriais focadas
na producao de bens intermediarios de interesse dos mercados externos, concedeu a economia
capixaba ampla capacidade de oferta em escala e trouxe forte incremento de investimentos em
novas areas portuarias.
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Esses dois momentos revelaram as caracteristicas estruturais do ciclo da industrializacao:

. Industria como fator dinamico do desenvolvimento economico;

. Predominancia da populacao urbana;

. Agricultura diversificada e instalagao de agroindustrias;

. Aprimoramento da logistica voltada ao comércio exterior;

Articulacao e inser¢ao da economia local na légica de desenvolvimento nacional.

Os resultados do esforco empreendido para industrializar o Espirito Santo foram surpreendentes, se
considerarmos o curto periodo de tempo em que se processaram tantas mudancas. A sociedade
mudou e a economia mudou.

Esse novo ciclo significou uma verdadeira mudanca estrutural. De uma sociedade rural e agricola

para uma sociedade urbana e industrial.

O intenso processo de urbanizacao da populacdo e de sua concentracao na regiao da capital
produziu um aglomerado urbano. Formou - se a Grande Vitdria, que hoje compde a microrregiao
Metropolitana. Em quarenta anos, de 1960 a 2000, sua populacao cresceu a significativas taxas anuais,
passando de 216,3 mil habitantes, que representavam 15,2% da populacao estadual, para 1.438,6
mil, representando, entao, 46,4% da populacao total. Com isso, a taxa de urbaniza¢ao da populagao
capixaba se elevou de 28,4% para 79,5%, no periodo.

Grafico 1.1 - Populagao rural e urbana, Espirito Santo, 1960-2000 (%)
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Fonte: IBGE.
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B Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

As mudancas demogréficas foram acompanhadas de aumento do percentual de pessoas que viviam
em estado de pobreza e de subemprego; de caréncia de servicos publicos essenciais, de salde, de
educacao, de seguranca e de habitacao, gerando crescentes desafios.

Ao longo daquele periodo o PIB capixaba cresceu, sistematicamente, acima da média nacional,
estimulado especialmente pelo setor industrial, cuja participacao no PIB estadual de apenas 5,3%,
em 1960, chegou a 37,1%, em 2000.

Em contrapartida, o setor primario teve sua participacao reduzida de 41,8%, para 8,8%. Essa perda
relativa ndao significou retrocesso no setor, mas deveu-se, sobretudo, ao forte crescimento industrial.
Ao contrario do ciclo anterior, quando o café capixaba apresentava os menores indices nacionais
de produtividade, a agricultura passou por um dinamico processo de renovacao, de diversificacao
e de melhoria da produtividade. O café foi renovado em novas bases técnicas e continuou sendo a
principal fonte de renda e de emprego das atividades rurais. Com a introduc¢ao do café conilon, cujos
avancos tecnoldgicos foram realizados sob cuidado do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper) e sua disseminacao entre os produtores, o Espirito Santo passou a
ser referéncia, no pais e no mundo, como produtor dessa variedade.

Grafico 1.2 - Composicao do PIB, Espirito Santo, 1960-2000 (%)
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Fonte: IBGE.

Também a tradicional pecudria, leiteira e de corte, foi alvo de técnicas inovativas, intensificando o
processo de verticalizacdo em direcao a agroindustria. Outras atividades mercantis foram introduzidas
nesse setor, contribuindo para a diversificacdo das fontes de renda e emprego, com destaque para
cana-de-acucar, fruticultura, avicultura, silvicultura e, mais recentemente, o agroturismo.

O setor terciario teve sua participacao no PIB estadual praticamente estavel no periodo, passando
de 52,9%, em 1960, para 54,1%, em 2000. No entanto, internamente também ocorreram profundas
mudancas, acompanhando as tendéncias modernizadoras da economia capixaba. O comércio
se diversificou e ganhou escala para atender a crescente populacdo urbana, incluindo o ramo de
comércio atacadista. O setor de servicos se beneficiou da diversificacao econdmica, sobretudo nas
areas portuaria, de transporte de cargas e financeiros.
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Evoluimos para a industria de bens intermediarios, agroindustria, agricultura com aplicacao de
tecnologia e conhecimento, servicos complexos e sofisticados, ganhando expertise e eficiéncia no
conhecimento aplicado e construindo bases infraestruturais para insercéo nas economias nacional
e internacional.

Licoes Aprendidas

Ao longo de sua historia, os capixabas foram confrontados, em alguns momentos cruciais, por fatores
exdgenos e alheios a sua dinamica interna, sem que estivessem organizados e preparados para
enfrenta-los. Porém, no decurso da absorcao dos novos determinantes, foi possivel tomar as rédeas
dos acontecimentos, organizar as forcas politicas internas, enfrentar os desafios e criar alternativas
que produziram resultados e mudancas de rumo da economia e da sociedade.

Em ambos os ciclos, pode-se constatar que as condigdes prévias necessarias a deflagracao das acoes
inaugurais nao estavam nem dadas nem construidas. A mao de obra qualificada era insuficiente
para 0s novos empreendimentos, a infraestrutura inadequada, e baixa a poupanca prévia disponivel
no sistema financeiro, para garantir crédito suficiente aos investimentos que se avizinhavam. Dessa
forma, os primérdios de cada ciclo foi lento e precisou fortemente da presenca do Estado e da unido
das forcas politicas para mudar os rumos da economia e da sociedade.

As licdes do passado, base de nossa histdria e de nossa identidade, servem para refletir sobre as
condicionantes externas que se expressam hoje. Como pontos fundamentais, podemos resumi-las:

- O Espirito Santo, em geral, chegou tardio aos ciclos de desenvolvimento
econdmico: é necessario protagonizarmos NOVos avangos;

- As condicionantes externas foram fortes suficientemente para abalar e
transformar a base econémica local: a abertura ao mercado externo é importante
para o crescimento estadual sendo necessario agregar valor aos produtos exportados;

- A participacao do Estado foi importante para o desenvolvimento: a presenca e
a lideranca do Estado, em conjunto com a sociedade civil organizada, séo fundamentais
para tragcar novos rumos da economia e da sociedade;

- As solug¢oes foram encontradas endogenamente: a superacao de problemas e
desafios representam oportunidades de mudanca; e

- O Espirito Santo nao protagonizou o novo: olhar o futuro e planeja-lo constitui-se
em importante estratégia de desenvolvimento e possibilita inovar.

1.2 O Espirito Santo no contexto externo

A sociedade e a economia capixabas sao hoje completamente diferentes do que eram ha meio
século. Nesse periodo, intensificou-se o processo de globalizacao, suportado, sobretudo, pela
evolucado e aplicacao das tecnologias da microeletrénica e da comunicacao em todas as atividades
humanas; pela multiplicacao das relacbes financeiras; e pela revolucao nos meios de transportes e
nos sistemas de logistica. Os desafios de hoje sao qualitativamente diferentes dos desafios de cinco
décadas atras.
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O Espirito Santo figura como um dos menores territérios da Federacao, ocupando apenas 0,54% da
area do pals. Mas, em relacao a outros indicadores, sua posicao se eleva e, durante a ultima década,
vem apresentando crescimento relativamente maior em relacao a média brasileira. Em 2010, sua
populacao representou 1,8% da populacao brasileira e seu PIB contribuiu com 2,2% para a formacao
do PIB nacional, sendo 2,5% para o PIB agropecudrio e 2,7% para o PIB industrial. Além disso, marcou
forte presenca no comércio exterior do pais, participando com 4,4% do valor total das importacdes

nacionais e com 6,0% do valor total das exportagoes.

Grafico 1.3 - Participacao de alguns indicadores do Espirito Santo no
Brasil, 2000-2010 (%)
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Fonte: IBGE; MDIC.

A expressiva participagdo no comércio externo do palis deve-se ao elevado grau de abertura da
economia capixaba, especialmente em relacao ao comércio estabelecido com outros paises. Os
valores das importacoes e das exportacodes do estado representam, em média, 50% do PIB total aqui
produzido. Comparativamente a economia brasileira, a exposi¢cao do estado aos mercados externos
é superior ao dobro.

Apesar de sua expressividade em tamanho, a economia brasileira ¢ uma das mais fechadas do
mundo, contrastando com a do Espirito Santo, que tem uma légica de crescimento diferenciada
do restante da economia nacional, muito mais vinculada a dinamica dos mercados externos e mais
exposta as vicissitudes das economias de outros paises.
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Grafico 1.4 - Grau de abertura ao comércio exterior, Espirito Santo
e Brasil, 2002-2010 (%)
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Nota: Elaborado a partir do PIB a precos constantes, fornecidos pelo IBGE, e dos dados do MDIC, convertidos em reais por

meio das taxas de cambio médias dos referidos anos, obtidas do Banco Central do Brasil.

Em linhas gerais, a economia estadual vem ampliando sua participacao na economia brasileira,
medida pela sua participacao no PIB do pais. A contribuicao capixaba no PIB brasileiro se elevou de

1,81%, em 2002, para 2,18%, em 2010, tendo em 2008 o maximo de 2,30%.

Grafico 1.5 - Participacao do PIB do Espirito Santo no PIB nacional,
i 220 20
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Fonte: IBGE/IJSN.

As respostas as oscilacbes dos mercados externos sao mais evidentes e mais intensas no Espirito
Santo do que na média da economia brasileira. A crise da economia norte-americana de 2008, que
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se espalhou para praticamente todas as economias do mundo, afetou fortemente o PIB do Espirito
Santo no ano de 2009. Depois de trés anos consecutivos crescendo a taxas anuais proximas dos 8%,
ocorreu uma queda de 6,7% em 2009, enquanto a economia nacional teve sua trajetéria reduzida em
0,3%. No entanto, a recuperacao estadual, em 2010, foi amplamente favoravel, com um crescimento
de 13,8%, se comparada a economia brasileira que cresceu 7,5%.

Grafico 1.6 - Taxa de crescimento anual do PIB, Espirito Santo e
Brasil, 2003/2010 (%)
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Fonte: IBGE/IJSN.

A estrutura produtiva do Espirito Santo tem uma forte participacao do setor industrial, derivada
da atuacdo das grandes plantas exportadoras nos setores minero-siderurgico e de celulose e da
presenca das atividades petroliferas, chegando a representar 36,0% do PIB estadual em 2010, ao
contrario da economia brasileira, cujo setor foi responsavel por 28,1% do PIB nacional. E no setor
tercidrio que sao compensadas essas diferencas, cujo peso no Espirito Santo chegou a 57,7% e no
Brasil a 66,6%.
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Grafico 1.7 - Participacao setorial na formacao do PIB, Espirito
Santo e Brasil, 2010 (%)

Fonte: IBGE/IJSN.
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As exportacoes do Espirito Santo evoluiram de USS 1,4 bilhdo, em 1990, para USS 12,2 bilhdes, em
2012, enquanto as importacdes saltaram do patamar de USS 0,6 bilhdo para USS 8,7 bilhdes. O
crescimento passou a ser mais representativo a partir de 2001 e descontinuo em 2009, quando a
crise internacional atingiu fortemente a trajetéria ascendente. Do lado das importagcdes ocorreram
oscilacdes mais frequentes, com expressivo aumento entre 1995 e 1998, quando as importacdes
praticamente dobraram seus valores em relacao aos anos anteriores, e também com uma queda
acentuada em 2009, equivalente a 36,2% em relacao ao ano anterior.

Grafico 1.8 - Exportacao e importacao, Espirito Santo, 1990-2012
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No entanto, chama atencao o baixo valor por tonelada das exportacbes capixabas quando
comparado com o das importacdes. Apesar de o valor por tonelada das exportacdes capixabas
ter apresentado um crescimento durante esse periodo, com evolucao equivalente a 2,9 vezes, as
importacdes tiveram uma trajetdria acentuadamente ascendente, correspondendo a uma evolucao
equivalente a 7,1 vezes. Chegou-se em 2012 ao valor de USS 228,8 por tonelada para as exportacoes,

contra USS 1.311,7 para as importacoes.

Grafico 1.9 -Valor por tonelada das exportacoes e dasimportacoes,
Espirito Santo, 1989-2012 (US$ FOB/t)
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Fonte: MDIC.

Diante do peso das atividades industriais e do comércio e servicos, a agricultura capixaba parece ter
diminufdo. De fato, sua participacao no PIB estadual apresentou uma queda de 8,2% para 6,3%, entre
2002 e 2010. Mas, ao contrario do que parece, trata-se tdo somente de uma queda relativa, dada pelo
vigor do crescimento dos demais setores, ja que o setor agropecuario vem dando sinais de grande
dinamismo, em seu crescimento, e em especial na sua modernizacao. E conservando os tracos de
uma agricultura familiar baseada em pequenas propriedades agricolas.
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Nesta segunda parte vamos fazer uma reflexao sobre as condicionantes do futuro com vistas a tracar
0s possiveis caminhos que se avizinham para o Espirito Santo no horizonte 2030. Foram levantadas as
principais tendéncias, nacionais e internacionais, envolvendo temas como a demografia, 0 comércio
de bens e servicos entre 0s paises, as fronteiras cientificas e tecnoldgicas e suas aplicabilidades
comerciais, as fontes energéticas e 0 comportamento do consumo, além das questdes ambientais
que ja se encontram presentes nos debates atuais e tendem a ganhar importancia no futuro préximo.

Com esse arcabouco, acrescido de uma analise das principais tendéncias verificadas para o Espirito
Santo, foi possivel construir trés cenarios, destacando-se aquele mais desejado para a sociedade
capixaba, que representa os anseios da construcao de uma economia geradora de riquezas,
diversificada, dinamica, inovadora e competitiva, e com ampla distribuicao de seus resultados para
toda a populacao.

2.1 Condicionantes exdgenas de futuro

Vivemos em um mundo de grandes transformacdes e experimentamos mudancas que afetam tanto
a dinamica demografica quanto o sistema produtivo e a geopolitica mundial. Apesar das crises
vivenciadas pelas economias mais desenvolvidas, sua importancia no cenario internacional néo tem
se alterado substancialmente, principalmente pelo conhecimento acumulado ao longo de toda sua
histéria e da sua base produtiva existente.

Os paises emergentes, apesar de vivenciarem crescimentos econémicos significativos nos ultimos
anos, ainda apresentam uma série de problemas sociais relativos aos niveis de bem-estar da
populacao, seja em relacao a apropriacao e distribuicdo de renda, seja na acessibilidade aos servicos
essenciais basicos como saude, moradia, educacao e transporte.

Entre as transformacdes no cenario internacional, destaca-se o fato de que, pela primeira vez na
histéria, a populacdo urbana no mundo superou a rural, embora ainda haja muitos paises com
predominio de populacao rural.

Aintroducao e a difusdo de inovacoes também ganham cada vez mais destaque nas discussdes que
envolvem o sistema produtivo como um todo. Esse tema tem sido alvo de reflexao, tanto em relagcao
aos sistemas educacionais, desde a educacao de base até os niveis técnicos e superiores, quanto em
relacdo a maior interrelacao dos setores produtivos e das instituicbes de pesquisa.

O ambito geopolitico apresenta opc¢des que vao desde a continuidade dos Estados Unidos como
poténcia mundial, a retomada da Unido Europeia em um futuro de médio e longo prazos, até uma
ascensao da China. Nesse campo, também se registram muitas incertezas.

Diante desse cenario e das incertezas que permeiam o futuro das préximas geragdes, 0 meio
ambiente e o crescimento econdmico de modo inclusivo tém assumido um papel central na
formulacao de politicas de desenvolvimento das na¢des. Para compreender os desafios do futuro, o
caminho mais apropriado encontra- se na busca, andlise e avaliacao dos elementos centrais de sua
realidade integrada por sistemas sociais, politicos, econdmicos, tecnoldgicos e outras dimensoes
que se interpenetram e interagem de forma cada vez mais acelerada.
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Construir uma imagem de como sera o Espirito Santo no horizonte de 2030 requer um esforco de
mapeamento e andlise de fatores internos e externos que simultaneamente, e de forma continuada,
estarao presentes. Mapear, analisar e compreender essas condicionantes é uma tarefa fundamental
tanto para a projecao de possiveis cendrios quanto para definicao e formulacdo de estratégias
capazes de fazer com que o futuro desejado seja alcancado o mais rdpido possivel.

As condicionantes devem refletir os elementos facilitadores do futuro e os possiveis obstaculos. A
analise prospectiva permite identificar as tendéncias, mundiais e nacionais, que poderao influenciar
a trajetodria do estado. Sinteticamente, apresentam-se as condicionantes exdgenas mais relevantes
para o Espirito Santo.

CONDICIONANTES EXOGENAS
INTERNACIONAIS

« O crescimento da populagdao mundial
tem apresentado sinais de desaceleracao,
acompanhado de um relativo processo de
envelhecimento.

» A economia mundial passa a incorporar
novos paises na era da industrializacéo,
levando a um relativo processo de
desconcentracao e ao aumento dos fluxos
comerciais e de servigos.

« O aumento da urbanizacao da
populagdo mundial resulta em crescentes
demandas por alimentos e energia,

provocando pressoes sobre a preservacao

do meio ambiente.

» As tendéncias mundiais de mudancas
climaticas, influenciadas pela emissao de
gases do efeito estufa, sdo agravadas pela
industrializacdo e urbanizacao.

- As incertezas e imprevisibilidades das
trajetorias decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e de suas aplicagdes sociais e de mercado
exigem grandes esforcos institucionais.

- As fontes alternativas de energia
tendem a ocupar mais espago na matriz
energética mundial, com destaque para a
biomassa. Entretanto, o petréleo deve
manter sua hegemonia no consumo
energético mundial.

CONDICIONANTES EXOGENAS
NACIONAIS

+ As mudangas na piramide etdria com
aumento da representacdo da populagao
potencialmente ativa levardo a uma
situacao de bonus demografico.

- Possiveis reformas politicas e
econémicas podem influenciar nos niveis
de competitividade sistémica do pais.

» A melhoria na distribuicdo de renda da
populacao brasileira favorece a ampliagdo
do mercado consumidor interno.

+ O Brasil deve se defrontar com as
questdes  relativas a  conservagao,
preservacao e recuperacdo sustentavel dos
recursos naturais.

« Os gargalos em infraestrutura podem
limitar o processo de desenvolvimento do
pais e aampliagao de sua integracdo com a
economia mundial.

« O pais encontra pressoes crescentes da
sociedade pelo aumento da eficiéncia
administrativa dos érgaos publicos e da
transparéncia e pela reducao da burocracia
vinculada a instalacio de novos
investimentos.
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O crescimento da populacao mundial apresenta sinais de desaceleracao
acompanhados de relativo processo de envelhecimento.

O acréscimo de um bilhao de habitantes no planeta ocorreu em periodos cada vez mais curtos de
tempo ao longo dos ultimos dois séculos. Em 1804, a populacao mundial atingiu a marca de um
bilhao e o segundo bilhdo sé foi alcancado 123 anos depois, em 1927. As marcas de cinco e seis
bilhdes de pessoas foram atingidas, respectivamente, em 1987 e 1998, em um intervalo de apenas
onze anos.

Varios fatores podem explicar essa explosao demografica, destacando-se a elevada taxa de
fertilidade, combinada com a reducao gradativa das taxas de mortalidade infantil e do concomitante
crescimento da expectativa de vida ao nascer. Esses fatores foram derivados, em grande medida, por
importantes avancos cientificos que transformaram o nosso modo de vida. Atualmente, somos mais
de sete bilhdes de pessoas e, segundo estimativas da ONU, somente chegaremos a marca de oito
bilhdes em 2025, apds intervalo de 14 anos.

Grafico 2.1 - Evolucao da populacao mundial a cada bilhao de
habitantes
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Fonte: ONU.

O perfil etdrio da populacdo mundial também se encontra em rapido processo de mudanca,
apontando para um relativo aumento da populacdo idosa em relacao a populacao de jovens e
criangas. A razao de dependéncia mostra uma relativa reducao da populacao mais jovem (até 14
anos), enquanto a populacao de pessoas mais idosas (65 anos ou mais) aumenta sobre a populacao
considerada em idade ativa (15 a 64 anos). Os paises mais desenvolvidos apresentam essa tendéncia
de forma mais acentuada que as regides menos desenvolvidas.
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Grafico 2.2 - Razao de dependéncia dos mais jovens no mundo,
segundo o desenvolvimento das regides, 1950-2050 (%)
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Fonte: ONU.

Grafico 2.3 - Razao de dependéncia de idosos no mundo, segundo
o desenvolvimento das regioes, 1950-2050 (%)
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Fonte: ONU.

No Brasil, as mudancas na piramide etaria com aumento da representacao
da populacao potencialmente ativa levarao a uma situacao de bénus
demografico.

Assim como ocorre nas regides mais desenvolvidas do mundo, a taxa de fecundidade no Brasil vem

diminuindo nos ultimos anos. Com o processo de urbanizacao, o modo de vida levado por grande
parte da populacao brasileira fez com que as familias tivessem cada vez menos filhos. Além disso,
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0s avancos na medicina e a melhoria da qualidade de vida permitiram aos brasileiros viver por mais

anos, assim como contribuiram para reduzir os indices de mortalidade.

Tabela 2.1 - Perfil demogrdfico, Brasil, 1991 - 2009

Média de filhos por mulher 2,7 24 1,8
Obitos por mil habitantes 7.7 6,4 6,2

Expectativa de vida ao nascer 66,9 704 734

Fonte: IBGE, Datasus.

O ritmo do crescimento demografico se reduz ao mesmo tempo em que ocorrem modificacdes
progressivas nas representacoes dos segmentos de criancas, adultos e idosos. As modificacdes
mais relevantes da composicdo etaria sao a diminuicao do segmento das criangas e 0 aumento no
segmento dos idosos. Na fase atual, a diminuicdo da taxa de fecundidade e 0 aumento da expectativa
de vida levam a mudancas na piramide etaria, aumentando a taxa de dependéncia de idosos e

criando novas demandas sociais.

O aumento da representacdao da populacao potencialmente ativa caracteriza a situacao de “bébnus
demografico” Essas mudancas no perfil podem ser observadas em todas as regides do pais e refletirao
diretamente na piramide etéria da populacao brasileira. Além disso, as demandas da sociedade
se alteram no que diz respeito aos servicos publicos prestados a coletividade e a infraestrutura

disponivel.

Grafico 2.4 - Piramides etarias do Brasil, 1980-2010-2030
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Fonte: IBGE.
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Os gargalos em infraestrutura podem limitar o processo de desenvolvimento
do pais e a ampliacao de sua integracao com a economia mundial.

Em um pais com dimensoes territoriais como o Brasil, a infraestrutura logistica é fundamental para o
seu crescimento. Entretanto, a lentiddo em concretizar importantes investimentos na infraestrutura
pode comprometer a competitividade das empresas nos mercados internacionais e no mercado
interno.

Dos seis maiores paises do mundo em extensao territorial, o Brasil € 0 que apresenta maior percentual
para o modal rodovidrio, com 58,0%, e 0 menor para o modal ferrovidrio, com 25,0%, explorando

pouco o modal hidroviario.

Grafico 2.5 - Matriz de transportes nos paises com maiores areas
territoriais, 2012 (%)

Brasil 25,0 58,0 17,0
China 370 50,0 13,0
EUA 43,0 32,0 25,0
Australia 43,0 53,0 4,0
Canada 46,0 43,0 11,0
Russia 81,0 8,0 11,0
m Ferroviario  ® Rodoviario Aquaviario, outros

Fonte: Ministério dos Transportes.

Aeconomiamundial passaaincorporarnovospaisesnaeradaindustrializacao,
levando a um relativo processo de desconcentracao e ao aumento dos fluxos
comerciais e de servigos.

No cendrio econdémico, uma das principais transformacoes ocorridas nos Ultimos anos refere-se a
um periodo de grande crescimento nos primeiros anos da década de 2000, o que incluiu novos
paises na era da industrializacao.

A participacao das maiores economias, Estados Unidos, Japao e paises da Uniao Europeia, no PIB
mundial caiu significativamente, principalmente a partir do ano de 1999. Essas economias, que
chegaram a concentrar mais de 74,4% do PIB mundial, em 1992, vém perdendo participacao,
chegando a 55,0%, em 2010. Essa perda relativa ocorreu em razao da ascensao de alguns paises
emergentes, implicando desconcentra¢ao da produgao de riquezas no mundo.
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Grafico 2.6 - Participacao das maiores economias no PIB mundial a
precos de mercado, 1970-2010 (%)
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Fonte: Banco Mundial.

As perspectivas econdémicas dependerdo cada vez mais dos emergentes, que ja contribuem com
mais da metade do crescimento e participam com 40% do investimento mundial, com destaque
para a China que supera, inclusive, os Estados Unidos. A contribuicdo da China para o crescimento
mundial serd superior a de qualquer outro pais e a demanda nos mercados emergentes por
infraestrutura, habitacdo, bens de consumo e equipamentos vai ampliar ainda mais os niveis de
investimentos. Nas proximas décadas, deve aumentar a importancia de emergentes regionais como
Colébmbia, Indonésia, Nigéria, Africa do Sul, Coreia do Sul, México e Turquia.

Tabela 2.2 - Ranking das doze maiores economias industriais e participa¢do no
PIB industrial mundial, 1990-2010 (%)

whol— 10 | 0 2000 |
e e T % [ has [ %

Estados Unidos 22,6 Estados Unidos 173
Japao 17,1 China 156
Alemanha 8,3 Japao 8,6
Itélia 438 Alemanha 4,7
Reino Unido 45 Brasil 2,7
_ Franca 43 Russia 26
URSS (Rulssia) 4 Italia 26
_ Canada 24 Franca 26
0 1 Chino JPE Reino Unido 25
Espanha 23 Canada 24
16 india 24
- México Coreia do Sul

- Percentual do PIB mundial Percentual do PIB mundial m

Fonte: Banco Mundial.
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Desde a Revolucao Industrial, no século XVIII, a indUstria é considerada motriz do desenvolvimento
de um pafs, principalmente pelo elevado nivel de conhecimento exigido nos investimentos e nos
processos produtivos. Os doze paises com os maiores PIBs industriais também ocupam destacada
posicao Nno comércio internacional. Entretanto, ha uma tendéncia de que a participacao relativa
desse grupo de paises no comércio internacional sofra uma reducao a medida que outros pafses
em desenvolvimento aumentem sua participacao nas transacoes internacionais de bens e servicos.

Tabela 2.3 - Participacao dos paises com maior PIB industrial no comércio
internacional de bens e servigos, 1990-2010 (%)

Ranking no PIB . $ : £
Ranking Ranking
2010 2010
_ Estados Unidos 130 149 127

[ 1
E China 14 9,3 11 82 2
Jap&o 79 46 72 43 4
3
1

industrial

D cerohe s s R 03 74

s 0 il 09l 12l @ o»l o7l 3] 21
3 1.5 IR

6 | Rdssia - 24 00 1,

Italia 53 ] o

s ] Franca 67 35 5 66

EB rReino Unido 58 E s

10 Canada 36 25 12 36

India 18 20 I 0,7

Coreia do Sul 1.9 I
mlm——

Fonte: Unctad.

Nota: Calculado com base nos valores absolutos em ddlares e taxas de cambio a precos correntes.

Enquanto pequenos paises ocupam seus espacos na economia mundial, poténcias econdmicas
como Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franca e Reino Unido tendem a perder cada vez mais a
participacdo relativa no comeércio internacional. Em 1990, esses cinco paises participavam com 44,9%
das exportacdes mundiais, caindo para 29,6%, em 2010. Grande parte desse mercado foi preenchida
pelas exportacdes chinesas, que representavam apenas 1,4% em 1990, alcancando 9,3% em 2010.

A melhoria na distribuicao de renda da populacao brasileira favorece a
ampliacao do mercado consumidor interno.

O Brasil se insere como a quinta economia industrial do mundo. Ocupa a 222 posicdo no ranking
das exportacdes e a 212 no ranking das importagdes mundiais. Isso demonstra a magnitude de sua
economia e o baixo grau de abertura para mercados externos. Sua dinamica de crescimento se
ampara no comportamento do mercado consumidor interno.

O pals posicionou-se como oitavo maior mercado consumidor mundial em 2007 e estimativas
apontam que possa ocupar a 52 posicao até o ano de 2030. Isso se deve a projecao de um cendrio
de crescimento e distribuicdo de renda que possibilitara gradativa ascensao social das familias com
nivel de renda mais baixa.
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Figura 2.1 - Os 20 maiores mercados consumidores, 2007-2030

2030 $

uss
2007 $ biges:
UsS
bilhdes*
1*  Estados Unidos 9.125,00 *  Estados Unidos 15.585,52
z* China 3.862,19 z* China 12.755,94
» [ndia 2.530,19 » india 5.265,46
 Japdo 2.357,55 “ Japdo 2.818,44
> Alemanha 1.489.64 s Brasil [& I 2.507,00
¢ Gri-Bretanha 1.365,09 ¢ Gr&-Bretanha 1.924,66
™ Franga 1.098,04 ™ México 1.854,33
s Brasil @ B 1.066,55 & Alemanha 1.813,34
v Itdlia 1.019,76 » Franca 1.528,25
10* Rassia 823,28 10* Italia 1.340,84
11+ México 820,21 11+ Indonésia 1.141,27
12+ Espanha 723,65 12+ Rissia 1.136,22
1* Canadé 626,76 1»* Coreia do Sul 1.072.47
14+ Coreia do Sul 618,77 14+ Espanha 1.047,66
1+ Indonésia 602,14 1+ Canadé 989,68
16* Turquia 458,89 1¢* Turquia 974,73
1+ Austrélia 400,60 1+ Filipinas 966,16
18+ Argentina 373,76 1+ Paquistdo 734,93
1% Filipinas 373,15 1= Africa do Sul 729,95
20+ Taildndia 353,94 200 Austrélia 721,12

Fonte: FGV apud Ernst & Young Terco.

O aumento da urbanizacao da populacao mundial provoca crescentes
demandas por alimentos e energia, o que aumentara as pressoes sobre a
preservacao do meio ambiente.

Nos paises mais populosos, classificados como de média renda, a urbanizacao vem se acelerando.
Passou de 28,8%, em 1970, para 49,0%, em 2010, muito proximo de atingir a metade da populacao
total. O grupo de palises de baixa renda ainda esta muito aquém na taxa de urbanizacao, haja vista
que apenas 27,6% de sua populacao total vivem no meio urbano.

%sﬂum

ESPIRITO
2030

39



ME Cendrios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Grafico 2.7 - Taxa de urbanizacao no grupo de paises segundo a
classificacao de renda, 1970-2010 (%)
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Fonte: Banco Mundial.

No século XXI, as estatisticas oficiais ddo conta que mais da metade da populacdo mundial reside
em dreas urbanas. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) estima que em 2050 mais de 70% da
populacao do globo residira em areas urbanas.

O ingresso dos novos paises emergentes na economia mundial vem ocasionando aumento
significativo nas respectivas taxas de urbanizacao que, em consequéncia, elevam o nivel de consumo,
especialmente de alimentos e energia.

A expansao desse consumo tem gerado pressao cada vez maior sobre 0s recursos naturais a medida
que mais pessoas sao incorporadas ao mercado e demandam produtos e servicos mais compativeis
com a vida urbana. Esse fato tem reflexos na escala de extracao e transformacao de matérias-primas
para atender aos mercados emergentes.

Da dtica do consumo per capita de energia elétrica, 0 aumento € maior nos paises de média renda,
onde se encontram, em grande parte, as nacdes emergentes, que tém aumentado sua participacao
econdbmica, de producao ou de consumo. Embora os paises de média e baixa renda possuam
consumo per capita bastante inferior ao dos paises de alta renda, a tendéncia é que esse consumo
cresca ainda mais a medida que se desenvolvam e sofistiqguem o seu padrao de consumo. Por outro
lado, o consumo per capita nos paises de alta renda tende a diminuir em razao, por exemplo, do
acesso a tecnologias energéticas mais eficientes.
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Tabela 2.4 - Consumo de energia elétrica per capita nos grupos de paises divididos por
renda, em kWh, 1971-2009

. TGCA TGCA TGCA
Classificacdo | 1971 | 1980 mmm 1971-2009 | 1990-2009 | 2000-2009

e — 426648 586123 739303 894628 905940 200% 1.07% 0,14%
21479 37433 94062 105954 167825 5 56% 3.09% 524%
10905 13479 22108 17384 229,50 1.08% 0,20% 3.13%

Fonte: Banco Mundial.

Embora a matriz energética mundial esteja se diversificando, a parcela correspondente aos
combustiveis fosseis - cuja queima resulta na emissao de gases do efeito estufa - ainda é
predominante na maior parte do globo. No entanto, deve-se ressaltar que o peso do consumo de
energia de combustiveis fésseis vem diminuindo gradativamente na América do Norte, Europa e
Asia Central, enquanto vem aumentando nas demais regides, com destaque para o Sul da Asia, que
teve esse indice elevado de 35,5%, em 1971, para 70,7%, em 2009. Ressalte-se que a média mundial
teve pequena reducao nesse periodo, mas apresentou percentual bastante elevado, o equivalente
a 80,7%, em 2009.

Tabela 2.5 - Percentual de consumo de energia de combustiveis fosseis em
relagado ao total de energia, 1971-2009

América Latina 67,0 73,5 70,6 74,1 72,6
América do Norte 94,7 904 853 85,0 83,2
Europa e Asia Central 94,1 91,0 87,0 82,5 80,7
Leste da Asia e Oceania 72,7 76,0 76,8 78,8 84,1
Sul da Asia 355 39,7 53,5 63,0 70,7
Oriente Médio e Norte da Africa 96,2 97,6 98,3 98,7 989
Africa Subsaariana 36,7 408 41,7 39,7 40,1

“enel w7 wms| sl a7

Fonte: Banco Mundial.

Instrumentos de mercado e regulamentacdes governamentais serdo necessarios para reduzir os
impactos ambientais. O consumo acelerado dos recursos naturais, a degradagao do meio ambiente,
a perda de diversidade bioldgica, assim como a poluicao atmosférica e as mudancas climaticas séo
apontadas como tendéncias globais que precisam ser enfrentadas pela sociedade desse século.
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Grafico 2.8 - Historico e previsao de emissdes de gases do efeito estufa,
por regiao, 1970-2050
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Fonte: OCDE.

Se, por um lado, o crescimento econdmico pautado pela légica do consumo e da exploracao
de recursos naturais ndo renovaveis se apresenta como vildo no debate ambiental, por outro, a
evolucao cientifica e tecnoldgica tem muito a contribuir para a mitigacao dessas externalidades, seja
por meio do aumento da eficiéncia produtiva e “ecoeficiéncia’, seja de forma mais disruptiva, com
transformacao total do que e de como produzir.

As incertezas e imprevisibilidades em torno do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e suas aplicacoes sociais e de mercado exigem grandes esforcos
institucionais.

A oferta de novos produtos e servicos mais eficientes, em termos energéticos e em consumo de
matérias-primas, que gera nenhum ou menores indices de poluicao, exige avancos tecnoldgicos
significativos. Isso s é possivel a partir de uma visao de longo prazo e amplos investimentos em
educacao, ciéncia e tecnologia, de forma articulada e sistémica.

Muitas vezes, solucdes tecnoldgicas para problemas do nosso cotidiano ja estao disponiveis,
mas enfrentam barreiras como a infraestrutura estabelecida, a trajetéria tecnoldgica dominante
e 0s aspectos institucionais. As incertezas associadas ao uso de uma nova tecnologia reforcam a
importancia do Estado, por meio de suas instituicdes de fomento e de mecanismos regulatérios, no
estimulo a inovacao.

Inovar é imprescindivel para as economias modernas para aumentar a competitividade no mercado
internacional e a eficiéncia produtiva. Porém, mais do que aumentar a produtividade, a inovacao

deve ser empregada para melhorar a qualidade de vida.

Eimportante destacar que a inovacao € um processo baseado no conhecimento. Esse conhecimento
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é tacito e intangivel, resultado de esforcos individuais ou coletivos, e acumulado ao longo do tempo
por meio de pesquisa e experimentacao. O nivel de conhecimento passa necessariamente pela
questao educacional, gue envolve o aprimoramento de habilidades cognitivas.

Nas proximas décadas, as mudancas na fronteira do conhecimento cientifico estardo vinculadas
a biotecnologia, a nanotecnologia e as tecnologias de informacdo e comunicagao, que ainda nao
atingiram sua plenitude de aplicacdo e disseminacao.

Quadro 2.1 - Potencialidades tecnoldgicas admitidas para 2030

. o Maquinas de traducao
Inteligéncia artificial
Maiores atributos de cognicao

Esqueletos externos

o Veiculos aéreos nao tripulados
Robética

Rob6s domésticos

Multirrobds coordenados
Drogas inteligentes
Medicina personalizada

Biotecnologia Biologia sintética
Tratamentos com células-tronco
Terapia genética
Nanotubos de carbono
Biomateriais
Nanofios
Piezo eletricidade
Nanogeradores
Fotossintese artificial
Reator de tério

Fonte: Envisioningtech.

Esses sdo os elementos-chave de uma revolucao industrial, que se configura a partir da compreensao
e do dominio dos fendmenos fisicos, quimicos e bioldgicos. Avancos nessas areas tém o potencial
de desencadear um novo paradigma, revolucionando a maneira como se enxergam e se utilizam os
recursos naturais, biolégicos e as fontes de energia, podendo tornar obsoletos 0s insumos, processos
e produtos tradicionais conhecidos na atualidade.

A ciéncia ja permite a modificacdao e a construcao de novas estruturas, minerais ou organicas, ja em
curso. Embora em fase ainda inicial, essa revolucao pode causar grandes impactos na sociedade e na
maneira como se vive, produz e interage com o meio. A inovacao emerge, sem duvida, como fator
de competitividade nos mercados atuais e no desenvolvimento futuro dos paises.
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2.2 Reflexoes sobre o futuro do Espirito Santo

Diante do exposto, alguns temas se destacam como elementos centrais de reflexao, apresentando
alertas que podem condicionar e desenhar caminhos que dao a direcao de como estamos e aonde
podemos chegar.

Com base nas condicionantes externas analisadas, alguns temas se destacam como elementos

centrais de reflexao, apresentando alertas que podem condicionar e desenhar caminhos que dao a
direcao de como estamos e aonde podemos chegar.

Desenvolvimento Humano

O ritmo do crescimento demografico se reduz ao mesmo tempo em que ocorre a diminuicao do

segmento das crian¢as, 0 aumento do segmento dos idosos e da populacao potencialmente ativa,
O que caracteriza a situacao de bénus demografico.

Em todo o planeta, estdéo em curso 0s processos estreitamente correlacionados de “transicao
demografica” e de “transicao epidemioldgica” A marcha desses processos produz transformacoes
significativas nas tendéncias das componentes do crescimento natural e na composicao das
populacdes, que conduzem progressivamente a novos cendrios demograficos com implicacoes
sobre as politicas direcionadas para o atendimento das necessidades das populacdes.

O processo de transicao demografica consiste na passagem de altos para baixos niveis de mortalidade
e de natalidade. Na fase inicial, as taxas de natalidade e de mortalidade séo muito elevadas, do que
resulta um baixo crescimento e, em consequéncia, a evolucao lenta do efetivo populacional. O inicio
datransicao é marcado pelo declinio diferenciado das duas componentes do crescimento, as taxas de
mortalidade declinam rapidamente enquanto que as taxas de natalidade continuam elevadas, e esta
defasagem produz o incremento do crescimento populacional, a chamada “explosdo demografica’
que marcou o crescimento da populacao dos paises em desenvolvimento na segunda metade do
século XX.

U

Ao longo do processo, as reducdes continuadas das duas componentes do crescimento demografico
produzem a alteracdo no crescimento e na representacao dos segmentos de criancas e jovens e
de idosos. Na fase final do processo, natalidade e mortalidade tendem a se estabilizar em niveis
minimos, produzindo taxas de crescimento baixas, nulas ou mesmo negativas.

As evolucbes conjuntas da transicao demografica e da transicao epidemioldgica desencadeiam o
processo irreversivel de envelhecimento populacional, entendido como o aumento da participagao
relativa do grupo de 65 anos ou mais no conjunto da populagao. Em um primeiro momento, a
queda da fecundidade, fator determinante para deslanchar o processo, produz o “envelhecimento
pela base’, pois a diminuicao da natalidade reduz a base da piramide, o que resulta em ganhos de
peso relativo das populacdes de adultos e idosos. Este efeito assume grande importancia devido aos
elevados niveis de fecundidade que caracterizam as fases iniciais da transicéo.
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Nas fases finais dos processos de transicao, entra em cena a queda da mortalidade, ocasionando
o0 "envelhecimento pelo topo’, quando o alongamento da duracao da vida aumenta as chances
de sobrevivéncia dos individuos com consequente crescimento da representacao dos idosos na
populacao.O controle dasdoencasinfecto contagiosas, responsaveis pelosaltos niveis de mortalidade
no inicio da Transicao Epidemiolégica possibilita que um numero crescente de individuos atinja as
idades mais elevadas e sejam submetidos aos riscos de morte por doencas cronico-degenerativas,
as mais frequentes causas de mortalidade dos idosos.

O Espirito Santo, como o restante do pais e do mundo, vivencia as modificacbes demograficas
induzidas pela evolucdo do processo de transicdo: Desde 1960, o crescimento populacional do
Espirito Santo tem sido ligeiramente superior ao da média brasileira. O mesmo vem acontecendo
com a participacao da populacao, que aumentou de 1,67%, em 1960, para 1,84%, em 2010.

Tabela 2.6 - Evolu¢do da populacgdo, Brasil e Espirito Santo, 1960-2010

T v [

1960 70.070.457 = 1.170.858 = 1,67
1970 93.139.037 2,89 1.599.333 3,17 1,72
1980 119.002.706 248 2.023.340 2,38 1,70
1991 146.825.475 1,93 2.600.618 2,31 1,77
2000 169.799.170 1,64 3.097.232 1,98 1,82
2010 190.755.799 1,17 3.514.952 1,27 1,84

Fonte: IBGE.

As piramides etarias sintetizam a distribuicdao da populacdo por sexo e por faixa etéria e sao
condicionadas pelos componentes demogréaficos de natalidade, mortalidade e migracao. O que
se observa, além do evidente crescimento populacional, ¢ uma reducao da base da piramide (0
a 4 anos), um enchimento nas faixas de 20 a 34 anos, com a piramide tomando a forma de um
calice, e um aumento pequeno a cada década, mas consistente, nas faixas mais altas, indicando
envelhecimento da populacdo, com uma ligeira assimetria a direita, ressaltando a maior incidéncia
do sexo feminino.

Uma das consequéncias da queda da fecundidade sdo taxas de crescimento diferenciadas entre

as varias faixas etarias. Isso resulta na diminuicao do peso da populacdo jovem e no aumento da
proporcao de idosos, ou seja, o envelhecimento populacional.
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Grafico 2.9 - Piramides etarias, Espirito Santo, 1970 -2010

Piamide otaria £ 5 1980 Pramude etana £ 5 1991

Fonte: IBGE.

Um estudo sobre projecées populacionais para o Espirito Santo até 2030 foi realizado especificamente
para o ES 2030. A metodologia compreendeu levantamento de dados censitarios, tratamento
estatistico dos dados, aplicacdo de métodos de andlise demografica e andlise dos resultados. O
estudo apresentou a evolucao demografica do Espirito Santo e das microrregides a partir do século
XX, englobando dados sobre taxa de crescimento da populacao, populacéo urbana e rural, média de
moradores por domicilio, estrutura etéria da populacéo, taxa de dependéncia demografica, indice de
envelhecimento, razdo de sexo e idade mediana.

A dinamica demografica foi analisada com base em informagdes sobre natalidade, mortalidade
e fluxo migratério, no que resultou na projecao de oito diferentes cendrios para o crescimento
populacional das microrregides e do estado. Para complementar e, de certa forma, validar esses
cenarios, foram utilizados também modelos estatisticos de regressao e modelos matematicos de
curvas para o Espirito Santo, originando outros sete cenarios.

As projecdes estao baseadas nas tendéncias observadas nos dados passados, em que foi possivel
concluir que o crescimento populacional esta ocorrendo a taxas decrescentes e que a populacao
estd envelhecendo, pois tanto as taxas de fecundidade quanto as de mortalidade estdo em declinio.
Além disso, a participacao relativa do grupo etério jovem (0-14 anos) no total da populacao vem
caindo.
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Dos oito cenarios apresentados, foram selecionados trés (1 4 e 7), que refletem um crescimento
populacional baixo, médio e alto, respectivamente. Além disso, considerou-se esperanca de vida e
fecundidade médias, tendo como diferencial a varidvel migracao.

No cenario 1 o saldo migratorio € nulo e a populacao encontrada para 2030 € 11,6% maior que a de
2010, com uma taxa média de crescimento para 2030 de 0,32% ao ano.

Para o cenario 4 se pressupde migracao decrescente, relativamente a 2005-2010, em 20% a cada
quinquénio. A populagcao em 2030 é 16,4% maior que a de 2010 e a taxa geométrica de crescimento
registrada em 2030 é de 1,47% ao ano.

O cendrio 7 pressupbe migracao crescente inicial e decrescente nos Ultimos quinquénios. A
populacao em 2030 é 21,9% maior que em 2010 com taxa média geométrica de crescimento em
2030 de 0,65% ao ano.

Grafico 2.10 - Populacao projetada segundo cenarios, Espirito Santo,
2010-2030
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Grafico 2.11 -Taxamédia geométrica de crescimento anual da populacao
segundo cenarios, Espirito Santo, 2010-2030 (%)
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Fonte: IBGE.

Outra importante informacao diz respeito a estrutura etaria da populacao, considerando os trés
grandes grupos etarios para os cendrios analisados. E possivel perceber que ndo ha diferencas
significativas entre eles. Até 2030 estd sendo prevista uma pequena reducdo na participacao do
grupo em idade reprodutiva (15 a 64 anos), para, aproximadamente, 69% da populacao total.
Também haverd uma queda da participacao relativa do grupo de jovens (0 a 14 anos) de mais
de 3 pontos percentuais. Por outro lado, o grupo dos idosos (65 anos ou mais) aumentara a sua
representatividade, passando de 8% em 2015 para mais de 13% em 2030.

Grafico 2.12 - Evolucao dos grupos etarios segundo centarios, Espirito
Santo, 2015 - 2030 (%)
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O exame da estrutura etaria permite considerar algumas estatisticas implicitas, como a razao de
dependéncia (RD), razao de sexo, indice de envelhecimento e idade mediana. A razdo de dependéncia
mostra a participacao relativa do grupo populacional potencialmente inativo (0 a 14 anos e 65 anos
ou mais) que deve ser sustentado pela parcela da populacao em idade produtiva (15 a 64 anos).
Destaca-se que para 0s trés cenarios a razao de dependéncia atingird um valor minimo entre 2015 e
2020, em torno de 40,5%. A partir de 2020 ela volta a subir, chegando a 45% em 2030, o que significa
que existira, aproximadamente, 2,2 individuos em idade ativa para cada dependente. Em 2010, a RD
registrada foi de 43,3% ou 2,3 pessoas ativas para cada pessoa inativa.

A razao de sexo revela a predominancia feminina em todos os cendrios do estudo. Para os cenarios
1,4 e 7 haverd, em 2030, 96 homens para cada 100 mulheres. Observando o grupo dos idosos, a
predominancia feminina é ainda mais evidente, com aproximadamente 78 homens para cada 100
mulheres. O Unico grupo etario com predominancia masculina é o de jovens, apresentando 104
homens para cada 100 mulheres.
O indice de envelhecimento, que representa a razao entre o nimero de idosos e o numero de
jovens, registrado em 2010 foi de 30,8%. Para 2030, as projecoes apontam para o percentual de
83,7% (cenario 1), 80,9% (cenario 4) e 85,0% (cenario 7).
Também se verifica 0 aumento da idade mediana, nimero que divide a populacdo em duas metades.
Em 2010 a idade mediana do estado era 29 anos, ou seja, metade da populacao tinha menos de 29
anos a outra metade, mais. Para 2030, o cendrio 1 projetou 35,6 anos, o cenario 4, 33,4 anos e o
cenério 7,32,1 anos.
Apods as analises dos cendrios, o estudo apresentou as principais tendéncias demograficas:

. Fecundidade declinante;

- Aumento da esperanca de vida;

- Envelhecimento populacional e aumento da idade mediana;

- Maior nimero de pessoas em idade ativa;

- Mortalidade em declinio: os niveis da mortalidade infantil e da mortalidade jovem-
adulta devem diminuir;

- Maioria da populacao feminina, em especial com idade acima de 50 anos;
- Saldo migratdrio positivo, mas potencialmente em declinio;
- Aumento da mobilidade interurbana, especialmente na RMGV;
- Populacdo em crescimento, mas com taxas decrescentes.
As alteracoes nos pesos dos grupos etarios tém implicacbes e desafios que induzem mudancas nas

demandas sociais e econémicas, em especial na educacao, na oferta de mao de obra, na salide e na
previdéncia social, gue devem ser ajustadas a uma nova realidade. Com maior expectativa de vida,
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a populacdo capixaba demandara por mais servicos e infraestrutura voltados para a populagao mais
idosa.

A educacao deve atingir patamares superiores de conhecimento, desenvolvendo capital humano,
pesquisa e experimentacdo e alcancando as fronteiras do conhecimento cientifico e tecnoldgico. A
habilidade de adquirir e agregar novas competéncias sao cruciais para o desempenho de individuos,
empresas, regioes e paises.

O perfil do profissional na sociedade do conhecimento passa pela formacdo soélida e pelo
desenvolvimento de competéncias diversas;, pela capacidade de resolver problemas; pela
polivaléncia do conhecimento; pela capacidade de inovar; e pelo dominio de informacoes culturais
e tecnoldgicas.

Durante a década de 2010, o estado se destacou no desempenho dos indicadores econdmicos e dos

principais indicadores sociais que vém apresentando melhorias substanciais. O PIB per capita que,
em 2002, era inferior ao do Brasil chegou, em 2010, com um valor 18,3% superior a média nacional.

Grafico 2.13 - PIB per capita, Espirito Santo e Brasil, 2002/2010 (RS)
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Fonte: [JSN.

Ganhos substanciais foram registrados no processo de inclusao social da populacdo capixaba. Em
apenas dez anos, de 2001 a 2011, a proporcao de pessoas que viviam com renda abaixo da linha da
pobreza diminuiu de 32,8% para 10,0%, reducao muito mais expressiva que a média brasileira, que
passou de 38,7% para 20,8%.
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Grafico 2.14 - Proporc¢ao de pobres na populacao total, Espirito Santo e
Brasil, 2001/2011 (%)
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O aumento da renda média pessoal foi acompanhado de um processo simultaneo de melhor
distribuicdo da renda familiar, comprovado pela expressiva reducao do indice de Gini, que atingiu
0,489, em 2011, contra 0,522 da média nacional.

Grafico 2.15 - Coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita, Espirito
Santo e Brasil, 2001/2011
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No campo da educacao, registrou-se a queda expressiva da taxa de analfabetismo na populacdo de
15 anos ou mais, passando de 11,5%, em 2001, para 6,4%, em 2011, muito mais veloz que a queda
em nivel nacional, de 12,4% para 8,6%. Ao mesmo tempo, houve elevacao da escolaridade média
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da populacdo de 25 anos ou mais, chegando, em 2011, a 7,5 anos de estudo em média, superior
também ao indice nacional, que foi de 7,3 anos.

Grafico 2.16 - Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais,
Espirito Santo e Brasil, 2001/2011 (%)

Fonte: [JSN.
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Grafico 2.17 - Escolaridade média da populacao de 25 anos ou mais,
Espirito Santo e Brasil, 2001/2011 (anos de estudo)

Fonte: [JSN.
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Nos ultimos vinte anos, a mortalidade infantil no Espirito Santo caiu consideravelmente passando de
18,6,em 2000, para 11,9,em 2011, para cada mil nascidos vivos. Desse valor, 71,3% sao referentes aos
Obitos em neonatal e 28,7% aos dbitos pds-neonatal.
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Grafico 2.18 - Mortalidade Infantil, Espirito Santo, 2000-2011 (por mil

nascidos vivos)
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Desde 2009, os indices de homicidios dolosos no estado apresentam uma tendéncia de reducao.
De 2010 (52,5 homicidios por 100 mil habitantes) para 2011 (48,2 homicidios por 100 mil habitantes)
foi computada uma reducao de 8,1% na taxa de homicidios dolosos. Em 2012, essa tendéncia de
reducdo foi mantida com o registro de 46,4 homicidios por 100 mil habitantes. Essa taxa é a menor
dos ultimos quinze anos, todavia esse ainda € um indicador elevado.

Grafico 2.19 - Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes, Espirito
Santo, 2000-2012
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Meio Ambiente

Incentivar a recuperacao do capital ambiental e usufruir de forma sustentavel dos ativos naturais:

cobertura vegetal, mananciais hidricos e paisagens.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta cada vez mais presente nas grandes economias
mundiais. A protecao do meio ambiente tem se tornado tema das mais diferentes formas de
discussao, tendo em vista as preocupagdes com as geracoes futuras. Proteger o meio ambiente
significa manter a biodiversidade existente e recuperar o capital ambiental.

E preciso tracar os rumos de um novo contexto politico e institucional que favoreca e induza o0s
esforcos dos agentes publicos e privados na direcao do maximo valor agregado possivel em termos
ambientais, econdmicos e humanos em cada porcao do territério capixaba, em todas suas cidades,
vilas, distritos e patriméonios. Essa € a abordagem multissetorial e integrada da economia verde.

A economia verde articula trés dimensdes interdependentes e igualmente relevantes no processo de
desenvolvimento. O dinamismo econdmico dado pelo crescimento do nivel de atividade econdmica
de uma comunidade ou territdrio; a responsabilidade e a eficiéncia ambiental como padrdo de
uso dos ativos ambientais disponiveis nos processos produtivos utilizados; e desenvolvimento
humano revelado pela evolucao dos niveis e dos indicadores das condicdes e da qualidade de vida
que a prosperidade econémica permita alavancar por meio do trabalho humano crescentemente
qualificado e remunerado.

A importancia do desenvolvimento sustentavel nos aspectos ambiental, econémico e social, no
planejamento e nos determinantes do futuro do Espirito Santo é inconteste e constitui desafio
permanente das politicas ambientais do estado que devem ser compartilhadas e harmonizadas
pelas instituicdes publicas e privadas e sociedade civil, com abordagem transversal em todo o ES
2030.

Meio ambiente e economia convergem para a realizacdo de processos produtivos, industriais,
comerciais, agricolas e de servicos que, ao ser aplicado em um determinado local, possa gerar
desenvolvimento sustentavel nos aspectos econdmico, ambiental e social. O objetivo principal dessa
"nova’economia, compreendida como economia verde, é possibilitar o desenvolvimento econémico,
compatibilizando-o com igualdade social, erradicacao da pobreza e melhoria da qualidade de vida,
reduzindo os impactos ambientais negativos e a pegada ecoldgica.

A utilizacao desse conceito implica considerar que é possivel associar o progresso material e humano,
por meio do aumento dos niveis de renda e consumo, com o uso racional dos recursos naturais e a
conservacao de ativos ambientais, implantando alteracdes nos padroes de producao e de consumo
que reflitam o compromisso da sociedade do presente com as geracoes vindouras.

Existem setores, segmentos e atividades em que as trés dimensdes se articulam de maneira mais
virtuosa que outros e, por isso, poderiam ser chamados de setores ou atividades “verdes” E o caso,
por exemplo, da gestao de dguas, do tratamento de residuos solidos, da recuperacao de coberturas
florestais e dos solos, do fomento a geracdao de energia por meio de fontes alternativas, do
saneamento basico e da reciclagem e reaproveitamento de residuos e rejeitos, com monitoramento
e gerenciamento de metas de reducdo das emissoes de gases do efeito estufa. Esses sdo servicos
ambientais que precisam ser fortemente incentivados por proporcionar reducdo de impactos
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ecoldgicos negativos, recuperacao do capital ambiental, sendo também oportunidades de negdcios
rentaveis e de investimentos promissores e atraentes.

O conceito de economia verde vai além da agenda formada pelos setores de servicos ambientais. De
forma estratégica, esse conceito deve perpassar todos os setores da atividade econémica existente
e potencial no territério capixaba para, a partir dele, fazer escolhas de objetivos, metas e projetos
prioritarios capazes de orientar a acao de médio e longo prazos dos governos do Estado e dos
municipios capixabas, assim como dos empreendedores privados de todos os portes e setores.

O grau de intensidade de uma economia verde necessita de indicadores articulados e referentes as
trés dimensoes. Embora se disponha de um conjunto expressivo de indicadores, o desenvolvimento
de um indice para medir o grau de intensidade da economia verde deve ser objeto de propostas
futuras.

Infraestrutura

Ainfraestrutura é fundamental para garantira competitividade das empresas capixabas nos mercados

nacional e internacional.

E fundamental concretizar os investimentos logisticos que podem contribuir para 0 aumento na
competitividade das empresas locais e, desse modo, melhorar a atratividade do Espirito Santo, ja que
uma infraestrutura incompleta e carente de reparos e de complementos impossibilita tracar novas
trajetorias de crescimento.

Para avancar, torna-se fundamental contar com uma eficiente rede de infraestrutura que possibilite
uma logistica de conexao com os mercados, constituindo-se uma verdadeira plataforma logistica
hierdrquica e espacialmente distribuida.

O desenvolvimento dainfraestrutura é fator decisivo na construcao de condicoes objetivas que levem
o Espirito Santo a acelerar o crescimento econdmico, inserir-se competitivamente nos mercados
nacional e internacional e integrar suas regides de forma equilibrada e sustentavel.

O Espirito Santo tem uma posicao estratégica em relacdo a sua hinterlandia e a de mercados
internacionais, especialmente quanto ao agronegdcio, seja local ou do interior do pais, e aos
recursos minerais, metalicos e ndo metalicos; como também pela proximidade com grandes centros
de producdo e consumo do Sudeste e de regides mais proximas ao seu alcance. Conta para isso com
privilegiada costa maritima.

A conexdo fisica com a dimensdo internacional e nacional e a integracao interna das suas
microrregides viabilizardo a expansao e o adensamento econdémico de cadeias produtivas, cujos
mercados ultrapassam as divisas do estado; a sofisticacao de negdcios locais; a ampliacdo do leque
de oportunidades de crescimento; e a diversificacdo da pauta de importacdes de produtos, insumos
e matérias-primas provenientes de outros estados e do mercado internacional.

S6 em bases infraestruturais sélidas, que possibilitemn uma comunicacdo e logistica eficientes, é

que o Espirito Santo terd condicbes mais efetivas de competir externamente e tornar-se atraente
a investimentos privados. Ganham, com isso, as empresas, o sistema produtivo e a sociedade. Sao
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essas bases que reforcarao a condicao do estado enquanto plataforma de oferta, que fortalecera, por
necessidade, uma plataforma de demanda.

O Espirito Santo precisa ser um estado reconhecido nacional e internacionalmente pela qualidade
de sua infraestrutura, logistica e comunicacao. Dispor de um complexo e diversificado sistema
portudrio, com suas principais vias de conexao rodoviaria duplicadas, com ferrovias de alto padrao,
aeroportos modernos e um eficiente sistema de comunicacao.

Para isso, deverd efetivar os investimentos da“velha agenda’,como a duplicacao das rodovias federais
BR 101e BR 262, a adequacao do Porto de Vitdria, a construcao de um porto de dguas profundas, o
novo aeroporto e a ferrovia litoranea sul, e direcionar esforcos para novos investimentos.

Para a integracao competitiva do Espirito Santo e a inclusao de todas as microrregides no processo
de aceleracao do crescimento econdmico, o ES 2030 propde a adequacao de todo o territdrio as
necessidades relacionadas aos servicos de comunicacao. Todo o territério capixaba devera ter acesso
pleno a tecnologia digital com alta velocidade e elevada capacidade de transmissao de dados.

Grafico 2.20 - Domicilios com acesso a internet, Espirito Santo, Sudeste
e Brasil, 2001-2011 (%)
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Fonte: PNAD/IJSN.

Para favorecer a produtividade sistémica de operacdes de logistica que integram varios modais de
transporte,é necessario atuar com um modelo de operacdo e gestdo integrado de transportes e
distribuicao que concilia, em uma zona delimitada, um conjunto de instalacdes e equipamentos
em que se articulam diferentes atividades relacionadas diretamente com o transporte, a logistica e a
distribuicao de mercadorias e demais atividades complementares, de tal forma que ligue o Espirito
Santo ao Brasil e ao mundo.

Desenha-se para o horizonte 2030 a estruturacdo de seis plataformas logisticas, situadas nos

municipios de Aracruz, Colatina, Linhares, Sdo Mateus, Grande Vitéria e na regiao Sul, nas proximidades
dos municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Presidente Kennedy.
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Energia, Petréleo e Gas

Uma cadeia de petréleo e gds em consolidacdo deve contribuir para a formacao de uma base de

investimentos em pesquisas que se mostre portadora do novo, de conteddo inovador.

O setor de petréleo e gas constitui, no estado, uma nova base geradora de oportunidades, detentora
de alto poder de irradiacao dos impactos de suas atividades. Entretanto para a atividade representar
uma mudanca significativa na estrutura produtiva atual é necessario que o desenvolvimento local
de competéncias se propague para outros setores da sociedade e da economia.

O aumento da producao petrolifera trouxe também maiores possibilidades de desenvolvimento
para a cadeia produtiva do setor, especialmente para uma rede de fornecimento de servicos de
apoio as atividades offshore, com grande potencial de expansao.

O crescimento extraordinario da producao de petréleo e gas no Espirito Santo trouxe o setor para o
epicentro das questdes vinculadas ao desenvolvimento econdmico e ao futuro do estado. De 2004 a
2011, a producao de petroleo no Espirito Santo cresceu de 10,1 milhdes de barris para 113,1 milhoes
de barris.

Grafico 2.21 - Producdao de petroleo no Espirito Santo, 2002/2012
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Fonte: ANP.

No gés natural, a evolucao da producao foi também impressionante, tendo-se multiplicado em mais
de oito vezes nesse periodo.
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Grafico 2.22 - Producao de gas natural no Espirito Santo, 2002/2012
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Como resultado, o Espirito Santo aumentou significativamente sua participacdo relativa na producao
nacional. No gas natural essa participacao passou de 3% para 18%, enquanto no petréleo o aumento
foi de 2% para 15% da producéo nacional.

Grafico 2.23 - Participacao do Espirito Santo na producao brasileira de
petroleo e gas natural, 2002/2011 (%)
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Pela sua relevancia na economia brasileira e capixaba, o setor de petrdleo e gas € parte essencial
de um olhar sobre o futuro do Espirito Santo. A sélida perspectiva de aumento de producao no
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estado, a instalacao de um estaleiro de grande porte com encomendas originadas nesse setor, 0s
incomparaveis investimentos previstos e o papel do gas natural como matéria-prima sao alguns dos
aspectos que deverdo tornar esse segmento ainda mais relevante para a economia capixaba nos
proximos anos.

Existe grande expectativa de que as atividades de exploracdo, extracao, transporte e beneficiamento
de d6leo e gas gerem profundas mudancgas na economia capixaba, pelo impacto direto que o
crescimento do setor terd sobre o PIB estadual, e também pela possibilidade de irradiacdo para outras
cadeias. Ha um vasto conjunto de atividades demandadas por essa industria, tais como servicos de
hotelaria, alimentacao, transportes e logistica, que serdo beneficiados com essa atividade.

Além disso, o adensamento do setor petrolifero possibilita o surgimento de novos setores dentro
da economia local, como a cadeia petroquimica, de fertilizantes, naval e metalmecanica, de
investimentos de alto valor agregado, exigindo tecnologia e mao de obra qualificada. As termelétricas
e as industrias intensivas em gas natural em geral também podem ter na producao local de gas um
forte fator para se instalarem no estado.

O fomento das empresas locais para os grandes empreendimentos industriais vem crescendo
anualmente. Com a expansao das atividades do PDF-ES e a grande articulacdo do programa com
as empresas investidoras, as compras desses empreendimentos com as empresas locais, na fase de
implantacao dos projetos, cresceu de 8,5%, no periodo de 1995-1998, para 30,1%, no periodo de
2010-2014. Estima-se que esse numero chegue a 35,0% até 2015.

A diversidade de ambientes tornou o Espirito Santo celeiro da implantacao de novas tecnologias em
exploracao e producao de petrdleo e gas, fato que permite reconhecer a crescente relevancia do
estado no incremento de projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Os recursos de dispéndio obrigatério em P&D atingiram, em 2011, mais de RS 1 bilhdo no pais e
terdo valores crescentes nos proximos anos em razao da producdo do Pré-Sal. Hoje estdo fortemente
concentrados na Petrobras, mas nos proximos anos diversas empresas terao Compromissos
obrigatdérios com investimentos em P&D. Sera, pois, estratégica para o estado uma articulacdo que
possa inseri-lo de forma mais efetiva no cenario nacional de P&D do setor de petrdleo e gas.

Sob a lideranca da Petrobras € possivel buscar um segmento da atividade de exploracao e producao
para foco de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo que produza
referéncia nacional e até internacional. Para tal, é necessario esforco conjunto e prioritario do governo,
instituicoes, universidades e empresas na viabilizacdo dessa agenda.

A expansao da producdo trouxe mais possibilidades de desenvolvimento para a cadeia produtiva do
setor. Embora a localizacdao da producédo nao seja tao relevante para a competitividade na producao
de materiais e equipamentos, para 0s servicos a vantagem comparativa € inegavel. Assim, uma rede
de fornecimento de servicos de apoio as atividades offshore foi desenvolvida e apresenta grande
potencial de expansao, pois 0s gastos operacionais (OPEX) nas atividades nacionais podem chegar a
USS 14 bilhdes/ano, com perspectiva de superar USS 30 bilhdes/ano em 2020.

A extensa cadeia de fornecimento do setor opera com diversos niveis de fornecimento e em cada

nivel com diversas atividades. Dentre elas, a industria naval se destaca pela capacidade de alavancar
fornecedores de bens e servicos em grande escala.
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Como se vé, ndo s6 a producao de petroleo e gas tem excelente perspectiva no futuro, como estao
colocadas diversas alternativas para melhor aproveitamento dessa producao para o desenvolvimento
econdmico do estado.

Uma vez que o petréleo é um bem nao renovavel, é fundamental a utilizagao dos recursos oriundos
desse bem em projetos que sobrevivam a sua producdo. Para isso, tanto os royalties, por serem
recursos adicionais, como o potencial reflexo dessa producao em atividades perenes na economia
estadual desempenham papéis fundamentais.

Vale lembrar que o mercado de energia serd cada vez mais influenciado pela busca de eficiéncia
energética e fontesrenovaveis a medida que o debate ambiental se intensifica e avangos tecnolégicos
forem alcancados.

Algumas tecnologias se destacam no debate mundial, seja pelos avancos tecnoldgicos e ganhos
reais de eficiéncia, seja pelo potencial de tornarem-se uma alternativa viavel de energia limpa e
sustentavel. Tais alternativas sao pequenas hidrelétricas, pequenas usinas nucleares, energia edlica,
energia solar, energia oceanica e bioenergia.

O Espirito Santo é dependente de energia gerada em outros estados. Mas com o advento de novas
tecnologias, abre-se oportunidade de geracao local de energia limpa, principalmente a partir da
biomassa.

A matriz energética do Espirito Santo caracteriza-se, proporcionalmente, como menos renovavel
que a média nacional. Em 2011, por exemplo, 92,0% da energia utilizada tiveram origem em fontes
nao renovaveis, contra 56,0% observada na matriz nacional. Naturalmente isso € decorrente da
disponibilidade e acesso facilitado as fontes nao renovaveis como gas e petréleo.

Tabela 2.7 - Evolucgao da oferta de energia por fonte, Espirito Santo,

2007/2011 (%)

1,9

Petréleo 69,3 56,9 64,0 7 74,5
Gas natural 11,1 26,5 13,5 17,0 16,6

C5+, GLP e outros nao renovaveis 0,0 0,0 0,0 0,0 09
Energia hidraulica 1,5 14 2,1 09 09
Lenha 2,7 23 30 14 0,7
Derivados da cana-de-acucar 4,1 3,7 4,7 2,1 19

Lixivia e outros renovaveis 11,3 93 12,8 6,5 45
Total | 1000] 1000 1000| 1000}

Fonte: ASPE.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A necessidade de implantacdo de bases fisicas para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacao, como centros tecnoldgicos e laboratérios, e producao e de difusdo do conhecimento é

imprescindivel para a articulacao sistémica nos processos de inovacao tecnoldgica.

Atualmente, a nanociéncia e a nanotecnologia despontam como areas prosperas para investimento
em pesquisa e desenvolvimento. As transformacdes - ou até mesmo revolugdes - associadas a
essas areas podem interferir na eficiéncia dos computadores, na composicao de novos materiais
e na reconstrucao de tecidos humanos, por meio da manipulacao de atomos e moléculas. Como
resultado, muitas mudancas poderao ocorrer no médio e longo prazos no nosso cotidiano, em
nossos meios eletronicos, na medicina, na producao de energia e até mesmo no meio ambiente.

O Espirito Santo deve agregar competéncias para participar desse processo, identificando focos
de atuacao e estimulando a cooperacao entre instituicdes publicas e privadas de pesquisa e de
inovacao tecnologica.

No campo da ciéncia, tecnologia e inovacao sao primordiais 0s avan¢os continuos nos setores
tradicionais para agregacao de valor as cadeias, bem como o apoio as empresas inovadoras. Além
disso, a crescente importancia do meio ambiente abre um novo leque de oportunidades.

A medida que novos paises se industrializam, novos padroes de competitividade sao estabelecidos
no mercado internacional, sendo necessarios maiores esforcos e investimentos com inovacao das
empresas capixabas, especialmente em logistica, tecnologia, design e comunicacao.

Para construir um estado inovador, dinamico e sustentavel, é fundamental desenvolver Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I) com educacao de qualidade; arranjos institucionais e infraestruturas
capazes de potencializar, em quantidade e qualidade, a geracéo e difusdao de conhecimento; e
tecnologias para transformar conhecimento em negécios, riquezas e qualidade de vida.

O nivel tecnoldgico nos paises em desenvolvimento é um quarto do registrado nos desenvolvidos.
No entanto o progresso tecnoldgico nos paises em desenvolvimento evoluiu 40,0% a 60,0% mais
rapido durante os Ultimos vinte anos e, em se mantendo tal taxa, a distancia tecnologica devera
diminuir.

A grande tendéncia mundial em inovacdes é a miniaturizacao com alto conteudo tecnoldgico,
incluindo rapidas transformacoes em produtos com base nanotecnoldgica. Grandes inovagdes sao
esperadas nas Ciéncias da Vida, com destaque para biotecnologia, em robdtica, nas comunicacoes
e na internet das coisas, com objetos interconectados entre si e ligados em tempo total a internet,
prevendo e alertando seus proprietarios sobre necessidades operacionais e de estoques.

Em 2010, o Espirito Santoinvestiu RS 85,2 milhdes em ciéncia e tecnologia, sendo 80,9% em Atividades
Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC) e 19,1% em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A evolucao
do total dos dispéndios em ciéncia e tecnologia por regiao no Brasil demonstra que o Espirito Santo
ainda tem muito para desenvolver nesse campo, pois investiu apenas 0,10% do seu PIB, em 2010,
enquanto a média brasileira foi de 0,27%.
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Tabela 2.8 - Investimentos com CT&I relativo ao PIB da regido, 2010

Regiao

Gastos PIB o
(RS milhoes) | (RS milhoes) | 92sto/PIB (%)

429,8
6.936,8|  2.088.221,0 m

Espirito Santo 85,2 82.122,0 0,10
Minas Gerais 557,0 351.381,0 0,16

Nordeste

Rio de Janeiro 685,2 407.123,0 017
Sao Paulo 5.6094 1.247.596,0

350.596,0
10.201,8 3.770.085,0 0,

045

Centro-Oeste

N

Fonte: IBGE/MCTI.

Observando os dados relativos as empresas capixabas, constata-se a necessidade de ampliar
investimentos em conhecimento e inovacao. Empresas com atividade interna em P&D representam
3,8% do total das que aderiram a inova¢des no Espirito Santo. Em Santa Catarina, referéncia pertinente
ao estado, essa proporcao é de 16,0%.

Tabela 2.9 - Empresas que implementam Inovacées, segundo atividades inovativas
desenvolvidas, 2008

Introducao
Atividade Aquisicao de das

. Aquisicao de . . . . ~
Unidadesda | internade software maquinase | Treinamento | inovagdes
Federacio P&D equipamentos tecnoldgicas

no mercado

1 (21 (21| 2 (1 ]2]1[2]1]2]
276 489 169 427 779 338 592 354 326 410 433 388
76 62 177 57 735 41 509 39 268 43 371 42
136 72 114 86 80 109 556 99 231 87 363 97
38 05 83 14 92 28 489 20 177 15 314 19
160 70 106 66 862 92 607 89 267 83 376 83

Fonte: IBGE/Pintec.
(1) Percentual relativo ao total de empresas que implementaram inovagoes.

Projeto
industrial e
outras prep.

técnicas

(2) Percentual relativo ao total de empresas que implementaram inovagées no Brasil.
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As instalacdes laboratoriais e 0os grupos de trabalho de altissimo nivel instalados no Espirito Santo
pela Petrobras, relacionados em rede com outros projetos instalados no Brasil, estdo se mostrando
fonte vigorosa de novos conhecimentos e de aplicacdes inovadoras com geracdao de patentes.

Ha bases relevantes para prestacao de servicos de alto conteldo de conhecimento, formal e
tacito, como siderurgia, logistica no modal portuario, meio ambiente, producao de equipamentos
e acessorios para uso em atividade extrativista e para processamento de petréleo e gas, sendo
necessaria a gestao de integracao das diferentes fontes do conhecimento.

Alguns cursos de graduacao e de pds-graduacao, publicos e privados, podem ser estimulados a
se transformarem em centros de exceléncia para formacao de pessoal em dreas estratégicas.
Esse estimulo é possivel por meio de apoio institucional e financeiro e por inovacoes didaticas e
pedagdgicas.

Para estruturar centros de exceléncia em areas com forte demanda futura de profissionais, torna-
se imperativo 0 apoio a programas conjuntos de educacao, gestao do conhecimento e CT&,
objetivando o melhor preparo dos estudantes desde o ensino fundamental até a sua atuacao no
mercado de trabalho. Nessa perspectiva, algumas dreas e temas de pesquisas e desenvolvimento
tecnoldgico no Espirito Santo despontam com potencial para o futuro:

- Automacao e robdtica;

- Tecnologia da informacédo e comunicacao,
- Biotecnologia;

- Nanociéncia;

- Nanotecnologia;

- Agrociéncias;

- Energias;

- Fisiologia;

- Farmacos e vacinas;

- Quimica de petréleo e gas;

- Padrbes de escoamentos de dleo e gas;

- Internet das coisas;

- Diagnostico/reconhecimentos por imagens;

- Engenharia ambiental.
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Desenvolvimento Regional

As desigualdades regionais, sobretudo as relativas as diferencas de oportunidade de acesso a riqueza

e dos resultados do progresso, devem ser tratadas no ambito estadual e inseridas na dinamica da
insercao competitiva nos mercados nacional e internacional.

No periodo de cinco décadas o estado passou por grandes transformacdes de ordem politica,
econdmica e social. Saiu de uma economia focada na agricultura para uma economia industrial. Hoje
é um grande exportador de commodities, como produtos siderlrgicos, café, marmore e granito. E,
com as descobertas de novas reservas petroliferas e de gas natural, caminha para uma nova fase de
desenvolvimento.

Das transformacodes resultaram o aumento populacional e uma urbanizacao que revela concentracao
espacial e heterogeneidades regionais. Os indices apresentam concentracoes desde a distribuicao
da populacao até a localizacao das principais atividades econémicas.

Para olhar o Espirito Santo em sua totalidade faz-se necessario considerar a diversidade de seu
territorio, que possui 78 municipios com potencialidades econdmicas e situacoes sociais e culturais
diferenciadas. Contudo, o olhar sob a dimensao territorial requer escalas que permitam ampliar as
perspectivas de crescimento local articulado com os vetores do desenvolvimento estadual e nacional.
Essa escala € possivel por meio do agrupamento de municipios que apresentem homogeneidades
espacial, social, econémica e cultural.

Para efeito do plano ES 2030 foram utilizadas as dez microrregides de planejamento do governo
estadual, conforme estabelecidas na Lei 9.768, de 28/12/2011, pois sua escala e agrupamento
permitem uma atuacao regionalizada, em sentido amplo, de modo a estimular a participagao social;
a promover o desenvolvimento integrado entre municipios e regides; e a reforcar o processo de
planejamento democratico e participativo.

A prética do planejamento por microrregides fortalece a solidariedade e cooperacdo entre 0s
municipios, concretizando a participacao social de carater coletivo nas proposicdes e intervencoes
nos territorios.

Comoresultado,aampliacdo da escala possibilita atender com eficiéncia as dreas de salde, educacao,
assisténcia social e seguranca publica; formular politicas urbanas mais abrangentes e coletivas, como
no abastecimento de dgua, no saneamento, na coleta e destinacao dos residuos solidos; estabelecer
condicdes apropriadas para a gestao de longo prazo com projetos de maturacao mais longa e de
efeitos mais duradouros.

Uma andlise dessas microrregides demonstra a heterogeneidade entre elas, a comecar pela
ocupacao territorial desde a maior, que ocupa 17,4% do territério estadual, até a menor que ocupa
5,0%, respectivamente, as microrregides Nordeste e Metropolitana.

A distribuicao da populacao no territério encontra-se concentrada sobretudo na microrregiao
Metropolitana que abrigava 48,0% da populacao estadual de 2010, sequida de quatro microrregioes
que, juntas, representavam 31,7% da populacao total: Central Sul, 8,9%, com destaque para o polo
em Cachoeiro de Itapemirim; Rio Doce, com 8,3% e polo em Linhares e Aracruz; Centro-Oeste, com
7,3% e polo em Colatina; e Nordeste, com 7,2% e polo em Sao Mateus.
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De forma mais intensa se concentrava a formacdo do PIB estadual. Dessa feita, a microrregiao
Metropolitana foi responsavel por 63,2% do PIB estadual, sequida da Litoral Sul que contribuiu
com 9,4%, e da Rio Doce, com 7,9%. Essas trés microrregides foram geradoras de 80,5% de todas as
riquezas do Espirito Santo.

Em relacao ao PIB per capita, das dez microrregides, apenas duas apresentaram, em 2010, um PIB per
capita superior a média estadual, que foi de RS 23,4 mil, Metropolitana e Litoral Sul. Nessa ultima, que
ostentava o mais elevado PIB per capita do estado, equivalente a RS 49,5 mil anuais, o indicador foi
quase seis vezes maior do que o da microrregiao do Caparad, a menos favorecida nesse indicador,
com RS 8,4 mil anuais.

Figura 2.2 - Participacao das microrregioes no Espirito Santo, 2010

Mt TROPOLITANA CAPARAO
“da drea 5.0 % daarca 83
] “ da populagao 480 6 % da populagae 51
% PIB capixaba 63.2 % PIB capixaba 1.8
% dos emnpregos formas H15 % dos empreqos tormars 2.2
PIB per capita (RS) 30.732.46 PIB per capita (RS) 841166
CENTRAL SERRANA RIO DOCE
% ta area 64 “daarea 144
P °dapopulagac 26 VA dapopulacao 83
“ PIB capixaba 14 % PIB capmaba 79
% dos empregos formas 1.4 % dos empregos formax 87
SPIRITO SANT
E RITO SANTO PIB pei captta {RS) 1247269 PIB per capita {RS) 2218206
Area (km?) 460975/
Populacao (hab ) 3.514952 SUDOESTE SERRANA CENTRO-OESTE
PIB toral (RS mulboes) 821218
Empregos formais 860 421 % da area 83 % daarea 12,2
PIB per capita {RS) 23.363.56 3 % da populagao 18 % da populagac 7.3
% PIB capinaba 1.7 % PiB capixaba 39
% dos empregos forman 815 % dos empreqos forman 6.2
PIB per capita {RS) 1067548 PIB per capita (RS) 22.182.06
LITORAL St NORDESTE
% da arca 6.0 % daatea 17.4
4 % da populagaa 44 9 % da populagao 1.2
% PIB capinaba 94 % PIB capmxaba 19
S dos empregos formas 33 % dos empregos forman 4,7
PIB per capta {RS) 49 495,69 PIB per capita (RS 12.650,22
CENTRAL SUL NOROESTE
| .daaea 8.1 % daarea 138
‘51‘ % da populaao 89 % da populagio 44
| % PIB capivaba 4,7 % PIB capxaba 20
A/ % dos empregos formans 76 % dos empregos torman 2.3
i PIB per capita (RS) 1243966 P18 per capita (RS) 10.646,34

Fonte: 1JSN.
Nota: dados de 2010 apresentados na divisdo microrregional de 2011.

As diferentes regides devem identificar e aproveitar suas potencialidades para gerar oportunidades
de negdcio, emprego e renda para sua populacao, vislumbrando a diversificacao e a insercao
competitiva para alcancar mercados além de seus limites geograficos.

Aimplantacao de infraestrutura logistica interna adequada contribuird para o dinamismo econdmico
de todas as microrregides capixabas. A consolidacao da rede de cidades é fundamental para atender
toda populacdo estadual nos servicos pessoais basicos e especializados, como sadde e educacao
técnica e superior, no comércio diversificado, e para ampliar a competitividade dos espacos urbanos.
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Se considerarmos a populacao urbana, veremos que a microrregiao Metropolitana contou, em 2010,
com 98,3% de habitantes residentes em areas urbanas, enquanto a média estadual foi de 83,4%. Um
dos maiores desafios para as aglomeracoes urbanas esta na mobilidade, que configura a priorizacao
de projetos que melhorem o fluxo de pessoas. Estdo inclusos nesses projetos a ampliagcao de vias de
acesso, o transporte coletivo e as ciclovias.

Grafico 2.24 - Taxa de urbanizacao, Espirito Santo e microrregioes, 2010
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Fonte: [JSN.

Mesmo com a concentracao, é possivel que diferentes regides possam aproveitar suas potencialidades
a partir da exploracdo de negdcios, a exemplo das dreas de agricultura, turismo, agroturismo,
fruticultura, agroindustria, e dos arranjos produtivos, como moveleiro, marmore e granito, confeccoes,
metalmecanica.

As microrregides que estao na area de influéncia da BR 101 e 262 podem aproveitar-se dessa
localizacao para alavancar servicos ligados as necessidades dos usuarios dessas vias, promover
infraestrutura de conexao com outras microrregides e abrir fronteiras de producao. Um elemento
adicional ao desenvolvimento das microrregides que possuem municipios situados ao norte do Rio
Doce é o incentivo da Sudene.

De qualquer forma, outras regides, mesmo as mais agricolas e que, em tese, possuem menor
capacidade de transformacdo, poderdao implementar seu desenvolvimento, desde que planejado,
assistido e fomentado pelo governo. Nesse aspecto, é fundamental a presenca do Estado como
qualificador do territério.

As potencialidades locais em consonancia com a dinamica engendrada a partir da metrépole
conduzirdo, ao aumento da competitividade das empresas e da competitividade sistémica de todo
0 estado, conjugado com uma infraestrutura logistica interna adequada. E importante, pois, que se
conhegam as vocacoes locais para melhor aproveitar as oportunidades de integracao e de formacao
de negdcios, empregos e renda, vislumbrando a diversificacdo e a insercéo competitiva para alcancar
mercados além de seus limites geograficos.
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O dinamismo econémico de todas as microrregioes capixabas fortalece a formacao de uma rede de
cidades hierarquizada, fundamental para atender a toda populacao estadual nos servicos pessoais
basicos e especializados, como salde, educacao técnica e superior, no comeércio diversificado, e para
ampliar a competitividade dos espacos urbanos e melhorar a qualidade de vida da populacao.

A dinamicidade das microrregides se manifesta também no peso das atividades de comércio e
toda a gama de servicos no setor terciario. Na microrregiao Metropolitana, onde se localizam a sede
do Governo, todos 0s organismos a ele relacionados, além dos principais érgaos da administracao
publica federal, o PIB derivado dessas atividades representa 82,0% e a Administracao Publica 18,0%
do setor terciario, o que denota uma ampla diversidade e poder de adicionar valor no comércio e
servicos em geral.

Ampliar a participacao das atividades de comércio e servicos no PIB do setor tercidrio frente as
da Administracdo Publica, possibilita o fortalecimento do atendimento da demanda interna das
microrregides, desenvolvimento do empreendedorismo local e geracao de emprego e renda.

Grafico 2.25 - Participacao do PIB da administracao publica no PIB do
setor de comércio e servigos, Espirito Santo e microrregioes, 2010 (%)
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Fonte: IBGE.

As atividades produtivas capixabas estao regionalmente localizadas, e o desenvolvimento regional
passa pela possibilidade de potencializar a oferta de produtos, de especialidade regional, nos diversos
mercados.

Cada microrregiao deve dinamizar sua economia de modo a ampliar mercados e inserir-se
competitivamente, para isso é necessario ter os propulsores de progresso articulados no ambito
regional de forma a propiciar uma sinergia ao desenvolvimento.

Um foco importante para o desenvolvimento regional no Espirito Santo € apostar na diversidade

de producao da agricultura familiar e do agronegdcio, agroturismo e turismo rural para atender aos
mercados potenciais de cada microrregiao e seu entorno. O fortalecimento desses segmentos esta

ESPIRITO
SANTO
%EDBD 6 7



ME Cendrios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

ligado a valorizacao de elementos constitutivos da identidade sociocultural local e a diversidade de
paisagismo natural combinando montanhas, praias, pedras, rios, mangues, florestas e biodiversidade.

Insercao Econdmica

O elevado grau de abertura ao comércio exterior coloca a economia do Espirito Santo mais suscetivel
a acontecimentos no cendrio internacional, especialmente aqueles relacionados aos precos das

commodities. A pauta de exportacao do estado tende a manter-se baseada em poucos produtos, de
menor valor agregado, a partir de um reduzido nimero de empresas.

A economia capixaba se diferencia da economia brasileira por caracteristicas peculiares de
sua estrutura produtiva, dada a predominancia de atividades voltadas para o atendimento de
demandas fora do seu dominio territorial legal. Trata-se, portanto, de uma economia que funciona
predominantemente como plataforma de oferta, em razao de sua dimensao interna, e que tem sua
dinamica determinada mais fora do que dentro dos seus dominios.

Sao caracteristicas que impdem certos desafios particulares. Mas, em contrapartida, também coloca
a economia diante de um leque maior de oportunidades. Os desafios podem ser resumidos na
necessidade ou mesmo na obrigacao de posicionar - se de forma crescentemente competitiva
para nao cair no isolamento. E também o caminho mais apropriado para ampliar nossas janelas de
oportunidades. A dinamica do Espirito Santo deve ser fundamentada em “crescer para fora, para se
desenvolver para dentro”.

O que pesa na orientacao estratégica dessa base produtiva para fora é o tamanho do mercado
local, que funciona como fator restritivo a ganhos econémicos de escala. Isso obriga o constante
enfrentamento da concorréncia externa, nacional e internacional.

Mais que uma plataforma de oferta, deve-se buscar a estruturacao de uma plataforma de
transformacao, concebendo uma estrutura produtiva de oferta mais complexa, articulada, sofisticada
e com grande potencial de funcionartambém como plataforma de demanda. Esse conjunto de ativos,
tangiveis e intangiveis, disponibilizado de forma ampla, constituiria o atributo da competitividade
sistémica. Os tangiveis, representados pelas rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, gasodutos e
rede de comunicacao; e os intangiveis, pelos conhecimentos acumulados e pela capacidade de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Com a andlise do contexto externo, observa-se que, a partir de nossos potenciais econdémicos
setoriais, da logistica e do posicionamento diferenciado e estratégico, é possivel, com inovacao e
tecnologia, adensar cadeias e formar uma plataforma de demanda diversificada e agregadora de
valor, lancando-nos para o futuro.

Para o Espirito Santo ser competitivo é preciso ter produtividade. Deve-se considerar que
produtividade e competitividade sao assuntos distintos, mas que se completam e, juntos, trazem
uma maior insercao competitiva.

Diante do cenario atual, inserir produtos locais nas cadeias produtivas mundiais torna-se um

diferencial. Desse modo, buscar acbes voltadas para melhorar os setores produtivos, proporcionando-
lhes maior agregacao de valor e ampliando a participacdo de seus produtos em novos mercados,
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nacional e internacional, é essencial para seu desenvolvimento com aumento da competitividade.

As exportacbes capixabas sao dominadas por produtos basicos, chegando a representar mais da
metade do total, que somados aos produtos semimanufaturados, alcancaram, em 2011, 88,4%
do valor total exportado. As importacoes sao predominantemente de produtos manufaturados,
atingindo mais de 80,0% de todos os bens importados.

Atualmente, no mercado internacional, Asia e Europa sao os continentes que mais realizam compras
do estado. Entretanto, nos ultimos anos, devido ao crescimento populacional, a Africa vem se
tornando o grande foco mundial e potencial mercado para os produtos capixabas.

Tabela 2.10 - Exportacdo do Espirito Santo por blocos econémicos de
destino, 2012

Principais blocos Valor U$$ FOB %

Asia (excluindo Oriente Médio) 3.610.061.396
Uniao Europeia 2.717.078.625 22,3
Estados Unidos e Porto Rico 1.786.378.097 14,7
Oriente Médio 828.360.870 6,8

Africa (excluindo Oriente Médio) 674.197.721 55
Demais Blocos 2.544.604.392 21,0

Fonte: MDIC.

No cenario nacional, as vendas do Espirito Santo se destinam prioritariamente aos estados da regiao
Sudeste. No entanto, aumentam as expectativas de vendas para os estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, uma vez que elas apresentaram nos ultimos dez anos um crescimento
superior as outras regioes e ao Brasil. Além disso, vém recebendo um grande valor de investimentos,
apresentando oportunidade de ampliacao dos negdcios com o Espirito Santo.

Tabela 2.11 - Evolugdo do PIB nas regioes brasileiras, 2000-2010 (R$ milhées)

201.511 54

650 46 2978

Nordeste 146.827 13,3 507.501 13,5 2457
Sudeste 636.395 57,7 2088221 554 228,
Sul 193.535 17,5 622.255 16,5 2215
Centro-Oeste 76.541 6,9 350.596 93 358,1

Croos ool s

Fonte: IBGE.
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Deve-se considerar também o valor do PIB per capita. As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
apresentaram os maiores crescimentos nos ultimos dez anos, sendo que o Centro-Oeste teve um
aumento do PIB per capita de 279,0%.Porém, o grande mercado encontra-se na regiao Nordeste que
se apresenta com metade do PIB per capita nacional e espago para expansdo nos proximos anos.

Oestado capixaba apresenta um leque diferenciado de cadeias produtivas que devem ser trabalhadas
para aumentar a insercdo competitiva, das quais se destacam:

- Metalmecanica - Cafeicultura

- Moveleira - Fruticultura

- Construcao Civil - Alimentos e bebidas
+ Rochas ornamentais - Logistica

- Confecgoes - Petroleo e gas

O setor de rochas ornamentais ¢ o0 mais desenvolvido e vem em um crescimento continuo desde
a década de 1970, sendo que nos anos 1990 aconteceu um salto expressivo na criagao de empresas.
O principal nucleo produtor estd concentrado em torno do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
regiao sul do estado.

Os efeitos do crescimento desse setor sobre o nivel de emprego e renda sao extremamente
importantes, pois permitem a descentralizacdo da producao e da riqueza, embora apresente
desajustes ambientais nas cidades nos entornos.

O Espirito Santo possui uma das maiores reservas de marmore e granito do pais, com uma enorme
variedade de cores. Dispde de um parque industrial com cerca mil empresas, responsaveis por
mais da metade (57,0%) dos teares instalados no pais. O estado representa 65,0% das exportacoes
brasileiras.

O ramo confecgdes pode ser caracterizado como uma especializacdo da economia capixaba. As
empresas desse setor estao localizadas, principalmente, em Colatina, Linhares, Sdo Gabriel da Palha,
Serra, Vila Velha e Vitéria. Da producao, 80.0% sao destinados ao mercado nacional, principalmente
Rio de Janeiro e Sao Paulo. O setor passa por um momento delicado, devido a entrada da China na
venda de vestudrio no mercado mundial com baixos precos.

O setor moveleiro esta localizado no norte do estado, principalmente nos municipios de Linhares
e Colatina. Vem crescendo a taxas expressivas nos Ultimos anos e 0 avanco tecnoldgico na linha de
producao permitiu um aumento consideravel da produtividade ao longo da década de 1990.

Além dos seriados, o Espirito Santo também sedia inUmeras empresas que fabricam maoveis sob
encomenda para atender a demanda dos grandes centros urbanos. A principal ameaca do setor esta
na aquisicdo de matéria-prima, pois os fornecedores possuem amplo poder de negociacao e, por
outro lado, trata-se de uma recurso natural escasso.
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O setor metalmecanico capixaba é extremamente complexo. Suas atividades sdo incorporadas
nos segmentos responsaveis pela transformacao dos metais, tanto na fase de producao de bens e
servicos intermedidrios, como na producao de bens finais. O setor fatura cerca de RS 8 bilhdes por
ano, gerando 30 milempregos diretos e 120 mil indiretos. Envolve diferentes segmentos da economia
local, entre eles fabricantes de equipamentos, tubos com costura, estruturas metalicas, componentes
mecanicos, servicos de montagem e manutencao industrial, com empresas que sao referéncia no
mercado internacional. Nesse setor foram instalados recentemente novos empreendimentos como
WEG Motores, Brametal, Perfilados Rio Doce, Cozinhas Itatiaia.

A fabricacao de alimentos e bebidas ¢ composta um extenso mosaico de micro, pequenas
e médias empresas. No mercado capixaba existem empresas de multiprodutos, com segmentos
de forte participacdo. Doces e condimentos enlatados correspondem a 60,0% dos produtos cujas
marcas, que possuem abrangéncia nacional, séo comercializadas no mercado regional. Os 40,0%
restantes sao preenchidos por doces a granel, disputados de maneira acirrada por empresas de
outros estados e por pequenas industrias locais.

O agronegocio ¢ um outro importante setor para a economia capixaba. O estado é o maior
exportador de café conilon com mais de 70,0% da producao brasileira e 0 segundo maior produtor de
cafés do Brasil. Destaque, também, para a fruticultura, especialmente de clima tropical. Atualmente, é
uma das principais atividades econdmicas do estado, colocando-se como segunda maior formadora
de renda no setor rural, com uma area plantada superior a 88 mil hectares, estando mais de 80,0%
desse espaco em producado. Além disso, produz cerca de 900 mil toneladas de frutas ao ano.

A construcao civil é reconhecida como um dos mais importantes setores da economia do pafs e,
consequentemente, do Espirito Santo. O setor contribui com um valor significativo da economia
capixaba. E cercado por uma cadeia de lojas de varejo com um grande nimero e alto faturamento.

Nos ultimos anos alguns outros setores ganharam importante destaque no estado, como gas e
petroleo; logistica; pecuaria; turismo; celulose, sucro-alcooleiro, artefatos de plastico e outros.

Em empregos, entre os anos de 2008 e 2011, o setor que apresentou 0 maior crescimento foi a da
construcao civil. Nesses 3 anos seu crescimento foi superior a 27,0%, empregando mais de 72 mil
pessoas. Outros setores com crescimentos importantes nesses anos foram o de logistica e confeccoes
com um acréscimo de empregos de 14,6% e 14,4%, respectivamente.

Quando estudado o numero de estabelecimentos, o ramo de confeccdes merece destaque. Entre
0s anos de 2008 e 2011 houve um salto de 6,3 para 7,2 mil estabelecimentos, representando um
crescimento de 27,5%. Outro setor com um grande aumento no nuimero de estabelecimentos foi a

construcao civil.

Fonte: Sedes.
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Tabela 2.12 - Setores produtivos do Espirito Santo e evolu¢do de empregos e
estabelecimentos, 2008-2011

Atividade

Empregos 2008

Empregos 2011
Crescimento (%)
Estabelecimentos
Estabelecimentos
Crescimento (%)

Construcao Civil 60.677

72.076
Logistica 30467 38.349 14,6 1.708 2.094 8,0
Confec¢oes 34.759 37.867 144 6.282 7175 27,5
Metalmecanica 24428 25.524 9,7 928 1.185 4,5
Rochas Ornamentais 19.115 21455 8,2 1.693 1.789 6,8
Cafeicultura 8396 9.033 34 2576 2.697 10,3
Moveis 7773 8.448 32 626 680 2,6
Pecuaria Leiteira e Corte 7.546 7.704 29 2.864 2.826 10,8
Turismo 5.589 6.322 24 719 798 3,1
Fruticultura 3534 5487 2,1 358 719 28
Cacau 3.861 4618 1.8 244 242 09
Software 3212 4.564 1,7 196 281 1,1
Silvicultura 4.286 4.528 1,7 144 178 0,7
Artefatos de Plastico 3.225 3.694 14 104 99 04
Produtos Ceramicos 3.049 3.561 1,4 78 79 0,3
Petroleo e Gas 2958 3.509 13 43 54 02
Sucro-alcoleiro 2227 2.144 038 6 7 0,0
Couro e Calcados 1.369 1.597 0,6 51 41 0,72
Aquicultura e Pesca 827 992 04 90 132 0,5
Alimentos 589 733 03 25 40 02
Artefatos de Borracha 238 216 0,1 27 21 0,1
Cachaca 193 191 0,1 35 37 0,1
Instrumentos Musicais 53 39 0,0 9 4 00

Fonte: SEDES
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Estamos diante de uma situacdo em que o fundamental é saber aproveitar o momento e o que ele
oferece em termos de oportunidade para o futuro. Certamente, poucos estados brasileiros dispdem
atualmente de uma carteira de investimentos, mesmo que parte deles apenas de investimentos
anunciados, como a de que dispde o Espirito Santo. Segundo dados divulgados pelo Instituto
Jones dos Santos Neves, os investimentos anunciados, superiores a um milhdo de reais, se projetam
crescentes em toda década, mas especialmente a partir de 2010, quando intensificados os anuncios

relativos a investimentos em petrdleo e gas.

Grafico 2.26- Historico quinquenal de investimentos anunciados,
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Fonte: [JSN.

E estimada para o estado, entre os anos 2013-2017, uma carteira de investimentos anunciados de R$
113 bilhdes, publicos e privados, distribuidos nos setores de infraestrutura, industria, comércio e lazer,
e outros servicos. Esses nimeros apresentam um cenario interessante para a insercao competitiva,
uma vez que é alto o valor previsto para a infraestrutura.

De acordo com o Programa de Desenvolvimento de Fornecedores do Espirito Santo (PDF-ES), os
investimentos privados a serem realizados nesse mesmo periodo somam mais de RS 51 bilhoes,
divididos entre a Grande Vitdria (9,9) e regides norte (53,2) e sul (36,9).

Tabela 2.13 - Investimentos privados para o Espirito Santo, 2013/2017 (RS milhées)

Grande Vitoria 503,20 420,00 1.220,00 1.620,00 1.320,00 5.083,20
403300 580700 630400 618000 488000 2729400 532
EI 205270 407240 388000 348000  3.480,00 1896510 36,9

Total | 8.588,90| 10.389,40| 11.404,00| 11.280,00] 9.680,00] 51.342,30]100,0
% | 67 202] 222] 220] 189] _ 1000] -

Fonte: PDF-ES.
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A partir das avaliacdes feitas ao longo desse volume, foram construidas as bases que fundamentam
e dao suporte aos possiveis cenarios para o Espirito Santo no horizonte 2030. A consolidacao de
um desses cenarios dependerd da evolucao dos diferentes aspectos de ordem social, institucional,
econdmica e ambiental.

O esforco que se empreende desse ponto em diante consiste em sintetizar e sistematizar as reflexdes
sobre o futuro do Espirito Santo em trés distintos cendrios. E importante destacar que essa € uma
ferramenta de analise que simplifica a realidade. A realidade ao longo desses anos vai se mostrar
muito mais complexa e dinamica na relacdo entre as diversas varidveis. Mas esse é um esforco
necessario e importante como instrumento de planejamento.

O foco principal de delineamento dos cenarios passa pelo aspecto econdémico, determinante para
direcionar o desenvolvimento humano, ambiental e tecnolégico. A concepcao de cada cenario
apresenta, respectivamente, uma 6tica de avanco, reproducao e estagnagao ou retrocesso em todos
os eixos de reflexdo para o futuro.

O cenario menos desejado, denominado Retroceder com Desigualdades, ¢ possivel de ocorrer
e representa um grande risco social, ambiental e até mesmo no campo politico da estabilidade
das instituicdes no Espirito Santo. Nesse cendrio a economia capixaba preserva sua atual estrutura
concentrada na producao de commodities para exportacdo, mas enfrenta uma conjuntura
internacional adversa, com queda na demanda de seus produtos e ameacas de outros paises
concorrentes que conseguem superar as empresas capixabas, com inovacoes de processos e de
produtos. Com isso, cessa o poder multiplicador dos setores produtores de commodities para os
demais setores inseridos nas suas respectivas cadeias produtivas, reduz a renda da populacao e a
arrecadacao estadual, implicando em cortes de investimentos publicos.

O cendrio intermedidrio, designado como Reproduzir com Crescimento, ¢ fruto também
da continuidade da estrutura econémica atual, mas com condicbes favoraveis nos mercados
internacionais. O crescimento econdmico fica confinado nos setores basicos de exportacao e nos
setores correlatos que compdem as respectivas cadeias produtivas. O setor publico, com baixa
capacidade de arrecadacdo, enfrenta dificuldades para a realizacdo dos investimentos sociais
necessarios para ampliar o bem estar da populacao, bem como dos investimentos infraestruturais
que seriam fundamentais para a integracao entre as microrregides do estado.

Por fim, o cenario desejado por todos os capixabas foi cognominado Avangar com Inovagao e
representa, em todos os aspectos, um novo ciclo de desenvolvimento econémico para o Espirito
Santo, acompanhado de um processo de inclusao social e equilibrio regional. A base desse cenario
é a diversificacdo e o adensamento das cadeias produtivas ja existentes no estado e a consolidacao
dos novos setores que se avizinham. Para tanto, serao necessarios intensos esforcos institucionais
e articulacao politica entre o governo, o setor empresarial e a sociedade organizada em torno dos
objetivos comuns expressos no detalhamento desse cendrio no ES 2030.
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AVANCAR COM
INOVACAO

Trajetoria do
desenvolvimento
sustentavel,
alinhado as
tendéncias
internacionais de
competitividade.

RETROCEDER COM
DESIGUALDADES

Queda de producao de

REPRODUZIR COM
CRESCIMENTO

Continuidade do atual
modelo de desenvolvimento
do estado, pouco
diversificado, pautado na
exportacao de commodities,
em condicdes favoraveis nos
mercados externos dos
produtos capixabas.

commodities ocasionada por

crise no mercado

internacional que envolva os

principais setores produtivos
capixabas.




HMEE (Cendrios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Quadro 3.1- Trés cendrios possiveis para o Espirito Santo em 2030

. - . Avancar com Reproduzir com Retroceder com
Dimensées/ Cenarios . N . :
inovacao crescimento desigualdades
Crescimento acelerado e | Crescimento acelerado, Crescimento baixo e
diversificado embora concentrado concentrado
Desenvolvimento Crescimento regional Crescimento regional Crescimento regional
Regional integrado e equilibrado | concentrado e desigual baixo e concentrado

Articulagao sistémica nos

Insercao Econdmica

Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

Energia, Petréleo e Gas

Infraestrutura

processos de inovacao
tecnoldgica
Forte articulacdo na
cadeia produtiva
e geracao local de
competéncias

Eficiente plataforma
logfstica

Existéncia de nucleos
isolados de inovacao

Atividades expansivas

da cadeia produtiva e

com baixa geracao de
competéncias

Ampliagao da Infraes-
trutura de integragao

Inexisténcia de processos
inovativos relevantes

Atividades nao
multiplicadoras de renda

Conservagao da
infraestrutura atual

INENEEIDUENE!

Uso sustentavel dos
recursos naturais como
gerador de emprego e

renda

Conservar, proteger e
recuperar

Meio Ambiente Conservar e proteger

Servicos basicos
e especializados e
formacao voltada
para necessidades do
mercado

Cenariol{aigera=e e TR ET S5 Com uma economia concentrada, tanto setorial quanto

geograficamente, as regides capixabas enfrentam dificuldades para promover o desenvolvimento e
sustentar a infraestrutura e servicos sociais. Mudancas nos mercados internacionais de commodities,
em razao de avancos cientificos e tecnoldgicos, ndo estdo acompanhadas pela nossa economia, que
apresenta dificuldade de manter os niveis de renda e de emprego.

Qualidade de vida e
formacdo de capital
humano avancado

Servicos basicos e
formacdo basica
obrigatdria

Desenvolvimento
Humano

Cenario (& el TFATE T3 He CHE T {8 Convivemos com extremos sociais e econdmicos em razao
de uma economia concentrada setorial e regionalmente, afetando a evolucao da qualidade de vida
da populacdo a patamares mais elevados. A intensificacdo das atividades econdmicas em torno
de commodities, inclusive na cadeia produtiva de petréleo e gés, € insuficiente para transformar a
sociedade como um todo, de forma inclusiva e sustentavel, havendo ilhas de prosperidade na éarea
de ciéncia e tecnologia e inovacao.

O desejado cenario GYEIECIELI U TAEIELN Construimos uma sociedade com amplo acesso a
educacdo de exceléncia, fundamentada no conhecimento, empreendedora, capaz de transformar

a realidade a partir de suas potencialidades e recursos naturais, de forma sustentavel e diversificada,
tendo a ciéncia e a tecnologia como instrumentos para inovar e levar o desenvolvimento as suas
regides e, consequentemente, ao estado. Dispomos de um capital social forte com instituicoes
que desempenham papel central para o alcance de melhores indices de desenvolvimento social,
ambiental e econémico. Um estado competitivo e integrado ao Brasil e ao mundo.
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As caracteristicas vinculadas ao cenario Avangar com inovagao projetam o estado a consolida¢ao
do seu novo ciclo de desenvolvimento: Integracao com diversificacao e sofisticacao, pois
as condicdes do presente sao amplamente favoraveis a construcao do futuro desejado; ademais, as
bases para sua construcao ja foram lancadas desde os primeiros anos do século XXI.

CARACTERISTICAS DO CENARIO DESEJADO:
AVANCAR COM INOVACAO

Capital social desenvolvido e instituicbes capixabas transparentes, cooperativas e acessiveis;

Acesso a educacdo com qualidade e formacdo de capital humano avangado;
Referéncia em saude no Brasil:
Seguranca plena ao cidadao;
Eficiente plataforma logistica;

Capacidade de gerar e difundir ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento sustentavel;
Cadeia produtiva de energia, petréleo e gas integrada e geradora de conhecimento;
Uso sustentavel dos recursos naturais como gerador de emprego e renda;
Desenvolvimento econdmico, social e ambiental regionalmente equilibrado;
Economia competitiva, atrativa, criativa e inovadora;

Estado integrado ao Brasil e ao mundo.

ESPIRITO
SANTO
80 Z=5



HMEE (Cendrios Prospectivos para o Espirito Santo 2030

Quadro 3.2 - Cendrios em numeros

. Avancar com Reproduzir com | Retroceder com
Indicador . < : :
inovacao crescimento desigualdades

Mundo

Brasil

Populacao (em milhoes de habitantes) 2164 ALY

Espirito Santo

e

Taxa de analfabensmo da populacdo de 15 Menor que 1,0 30 60
anos ou mais (%)

Escolaridade média da populacdo de 25 a ” 1 10
34 anos (anos de estudo)

Mortalidade infantil (obltos‘de criancas Ve auas 5 10
menores de um ano por mil nascidos vivos)
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CONSELHO DO ES 2030

Renato Casagrande
Governador do Estado do Espirito Santo

Luiz Wagner Chieppe
Presidente do Espirito Santo em Acao

José Luiz Marcusso
Gerente-Geral da Unidade de Negdcios da Petrobras no
Espirito Santo

FORUM DE ENTIDADES E FEDERACOES DO ESPIRITO SANTO

Luiz Wagner Chieppe
Presidente do Espirito Santo em Acao

Marcos Guerra
Presidente da Findes
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