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Avaliacao Estratégica

Apresentacao

A decisao de se planejar o desenvolvimento de municipio, estado ou nacao constitui-se em ato
eminentemente politico. Politico porque diz respeito a um decorrente processo de construcao
coletiva e social, tanto na sua formulacdo quanto em sua implementacdo. Na esséncia, um plano
de desenvolvimento deve ser entendido como expressao da vontade coletiva de uma sociedade e
fundamentado em conhecimentos técnicos e em forma adequada de organizacéo.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, denominado ES 2025, nasceu a partir dessa
perspectiva e se firmou enquanto instrumento de gestdo e governanca publica, tornando-se um
“mapa de navegacao” para a sociedade capixaba.

Todavia, ap6s cinco anos de seu lancamento; os avancos politicos, econdémicos e sociais ocorridos
no Espirito Santo e no Brasil; as mudancas de contextos internacional, nacional e regional; as novas
oportunidades marcadas por importantes investimentos, em especial as relacionadas ao petréleo
e gas; e as mudancas na politica tributéria e fiscal do estado e do pafs, principalmente no que se
refere as questdes relacionadas ao Fundap e as alteracdes na divisao dos royalties do petroleo; fez-
se necessario uma revisao detalhada dos condicionantes externos e internos de planejamento, e a
atualizacdo dos cenérios e visao de futuro para um novo horizonte.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030, denominado ES 2030, tem por objetivo definir
prioridades, tracar estratégias, metas e apontar caminhos a serem percorridos por toda a coletividade,
apresenta-se como um instrumento capaz de atender as necessidade da sociedade capixaba nas suas
mais diferentes expressdes e dispor de estratégias que possam servir de balizamento e alinhamento
na direcao de um projeto de desenvolvimento de longo prazo para o Espirito Santo.

O presente relatério resume a metodologia e as estratégias empreendidas na elaboracao do Plano
de Desenvolvimento ES 2030.

ESPIRITO
SANTO
% 2030 1 1
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Apontar os novos caminhos a serem percorridos por toda a coletividade é objetivo central do
Plano de Desenvolvimento ES 2030. Definir uma nova visao de futuro para o Estado do Espirito
Santo, atualizar os possiveis cenarios, incluir as agendas e visdes regionais, definir prioridades, tracar
estratégias e metas, sao fundamentais.

O planejamento de longo prazo para o estado, além de contar com uma estrutura de governanca e
comunicacao compartilhada entre poder publico e movimento empresarial, trabalhou informacdes,
estudos e pesquisas disponiveis em todo o estado e garantiu a participacdo efetiva da sociedade
por meio de uma escuta ampliada em sua execucao, organizadas em quatro etapas: planejamento,
levantamento, oficinas e resultados.

Figura 1.1 - Fluxograma do projeto ES2030

Governang¢a Compartilhada

Indicadores Resultados
: Oficinas
rm— — | Oficinas Visso de
Qualitativa Futuro
o plan:mo
Condicionantes estratég
‘ atégica
,) Exogenas ) ) > S
internacionais Portfblio 2030
e nacionais De projetos -

Cenaros

Condicionantes
Endogenas

Petréleo

Oportunidades

e Desafios

Comunicagao e Divulgacao

1.1 Planejamento

Formar uma equipe técnica de consultores do projeto, definir metas, premissas, fases de planejamento
e elaboracao, metodologia, estrutura de governanca, além do cronograma previsto para a execucao
das atividades e a infraestrutura necessaria para o bom andamento das atividades;

Uma parceria entre o Governo do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de Economia

e Planejamento (SEP), o Férum das Entidades e Federacoes (FEF), a Petrobras e a sociedade civil
organizada, o ES 2030 teve como premissas necessarias a sua elaboracao:

ESPIRITO
SANTO
22 15
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Dessa forma as metas estabelecidas para o projeto ES 2030 sdo apresentadas na necessidade de
construcao do Espirito Santo tendo em vista o reposicionamento do estado, a atualizacao e avaliacao
dos cendrios e construcao de uma nova visao de futuro, a inclusao das agendas e visdes regionais e
a atualizacao da carteira de projetos, alinhando-a a nova visao de futuro.

Dessa etapa, derivou a estrutura compartilhada de governanca, responsavel pela conducao e
definicao de estratégias do plano.

Figura 1.2 - Organograma de Governang¢a do projeto ES2030
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Equipe Técnica

Consultoria

B Empresa de
Consultoria

Equipe Técnica

O Conselho do Espirito Santo 2030, formado pelo Governador do Estado do Espirito Santo,
Presidente do Forum das Entidades e Federacdes (FEF) e Gerente-Geral da Unidade de Negdcios
da Petrobras no ES, tem por finalidade, criar ambiente favoravel para o desenvolvimento do projeto,
apoiar politicamente o desenvolvimento do projeto, definir as politicas macro para o projeto e validar
e aprovar as principais entregas.

A Coordenacao e Supervisao Geral, formado pelo Secretdrio de Estado de Economia e
Planejamento, Coordenador do projeto pelo Espirito Santo em Acao, presidente do Bandes e Gerente
de Planejamento da Petrobras no Espirito Santo, tem por finalidade disseminar as politicas estratégicas
do projeto, acompanhar o andamento do projeto, reportar o andamento do projeto para o Conselho
do ES 2030, convocar as instituicdes e sociedade organizada para participarem na elaboracdo do
plano de desenvolvimento, assegurar a articulacao intragoverno, com a participacao das instancias
regionais; garantir a participacao dos envolvidos no projeto e validar e aprovar principais entregas
do projeto.

ESPIRITO
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O Conselho Operacional, formado pelo Diretor-Presidente do 1JSN, Secretdrio Executivo do
Espirito Santo em Acao e a Diretoria Executiva da Consultoria, tem por finalidade garantir a aplicacao
das politicas estratégicas do projeto, gerir as interferéncias externas que possam influenciar o
projeto, prover diretrizes para o projeto, avaliar e deliberar sobre as mudancas do projeto, aprovar
os documentos de gestao, aprovar os produtos do projeto, apoiar na identificacao dos riscos do
projeto, aprovar as ferramentas de gestao, gerenciar os interesses dos Stakeholders do projeto, prover
a gestao necessaria para o desenvolvimento dos trabalhos e assegurar o alcance dos objetivos do
plano de trabalho.

O Consultor Lider tem por finalidade garantir a integracao dos conteddos tematicos; prover as
diretrizes técnicas do projeto, validar as principais entregas do projeto, prover suporte técnico
para coordenacao geral e operacional, orientar os trabalhos técnicos e definir padronizacao dos
documentos técnicos.

O Consultor Coordenador tem por finalidade verificar a qualidade do material, prover revisao
ortografica dos documentos, prover editoracao para os documentos, elaborar relatério de avaliagao
do material, conduzir as oficinas de trabalho, elaborar o plano do projeto, elaborar o cronograma do
projeto, aplicar as ferramentas de gestao, reportar o andamento e as informagdes do projeto para
as parte interessadas, agendar e conduzir as reunides de distribuicao das informacdes do projeto,
promover articulagcao entre os agentes das acoes, realizar solicitacao, recebimento e expedicao de
documentos para 0s parceiros; selecionar consultores e especialistas e submeter para a aprovacao e
executar as atividades administrativas do projeto.

A Consultoria tem por finalidade prover suporte para as tomadas de decisao da Coordenacao
Operacional, prover informacdes para alinhamentos das politicas estratégicas do projeto, apoiar na
identificacdao dos riscos do projeto, elaborar material técnico especializado, revisar e aprovar material
consolidado pela a equipe técnica e participar dos eventos tais como seminarios, audiéncias, oficinas
e reuniodes técnicas quando convidado.

A Coordenacao Equipe Técnica foi compartilhada entre governo e consultoria e a distribuicao
das atividades entre as equipes foi articulada durante a execucao do projeto. A equipe técnica teve
por finalidade coletar e monitorar as informacgdes, construcdes de bases de dados e elaboracao da
biblioteca do projeto; realizar pesquisas de campo qualitativa/quantitativa; elaborar documentos
técnicos complementares (textos, mapas, cenarios e diagndsticos,...); prover assessoria na conducao
das oficinas de trabalho; realizar a coordenacao, organizacao dos eventos e mobilizacao dos parceiros;
identificar, comunicar e eliminar as restricbes ao andamento das acoes; fornecer informacoes do
andamento do projeto para 0s respectivos coordenadores.

1.2 Levantamento

Revisitar o ES 2025 e avaliar as informacoes, estudos e pesquisas disponiveis em todo o estado é
fundamental para diagnosticar as condicbes de se avancar. Para isso foram realizadas:

- Revisdo dos indicadores de resultado do ES 2025:
- Revisao das condicionantes exdgenas internacionais e nacionais;

- Revisao das condicionantes enddgenas;

ESPIRITO
SANTO
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- Realizacao de pesquisa qualitativa com objetivo de gerar subsidios, sob as formas
de avaliaches, percepcbdes, opinides e propostas;

- Avaliacdo do cendrio de petréleo que se estabelece, como uma oportunidade e
como um dos grandes desafios para o estado.

Cada item que compde essa etapa foi desdobrado em um volume especifico de apoio a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento do ES2030 sendo:

Quadro 1.1 - Levantamentos do projeto ES2030

Levantamento Referéncia

Volume 2 — Atualizacdo e revisao dos indicadores
dos eixos estratégicos do ES 2025
Volume 4 - Condicionantes exégenas e
endogenas

Indicadores
Condicionantes exdgenas internacionais e nacionais

Condicionantes enddégenas; Volume 3 — Pesquisa qualitativa

Volume 12 — Nota técnica: Cadeia do petréleo e

Pesquisa qualitativa
9 9 seus desafios

Volume 13 — Nota técnica: Insercao competitiva e
as cadeias produtivas do Espirito Santo
Volume 15 — Nota técnica: Dinamica demografica
e mobilidade social no Espirito Santo

Petréleo: oportunidades e desafios

Outros levantamentos

1.3 Oficinas

Incluir as agendas e visdes regionais a partir da escuta qualificada da sociedade organizada.
Compreendida em duas subetapas: Oficinas regionais e tematicas.

1.3.1 Oficinas Regionais

Destinada a escuta da sociedade civil a partir de eventos nas microrregides do estado, as oficinas
regionais foram realizadas nos meses de abril, maio, junho e julho de 2013, totalizando 17 eventos
que ocorreram em municipios considerados bases regionais, e contaram com a participacao de
aproximadamente 1,1 mil participantes.

ESPIRITO
SANTO
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Quadro 1.2 - Participantes Oficinas regionais

e
Barra de Sao Francisco 03/04/2013 18
S50 Gabriel da Palha 04/04/2013 80
S50 Mateus 11/04/2013 54
Alegre 17/04/2013 122
Cachoeiro de 18/04/2013 50
[tapemirim
Venda Nova do 25/04/2013 76
Imigrante
Santa Maria de Jetib3 26/04/2013 92
Aracruz 07/05/2013 93
Marataizes 09/05/2013 93
Prévia Viana 14/05/2013 66
Prévia Guarapari 22/05/2013 26
Prévia Serra 24/05/2013 55
Prévia Vila Velha 28/05/2013 32
Prévia Funddo 28/05/2013 22
Prévia Cariacica 29/05/2013 65
Prévia Vitoria 04/06/2013 90
Metropolitana 10/07/2013 50

Essas oficinas foram realizadas por meio de parceria com o governo do estado, sequindo o
contraturno das audiéncias publicas para o Orcamento de 2014, a excecao da regiao metropolitana
que, por manter uma caracteristica diferenciada de eventos, contou com a parceria do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Vitéria - Comdevit.

A dinamica de trabalho propiciou aos participantes uma analise da atual situacao socioecondmica da

microrregido, estimulando uma reflexao sobre as necessidades estratégicas para 2030. O diagrama
abaixo demonstra as fases que compuseram a formulagao das propostas regionais.

ESPIRITO
SANTO
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Figura 1.3 - Diagrama de formulacao das propostas regionais

Diagnéstico
Regional

e —

. Indicativos de
Visao de Projetos e

Futuro Estratégias

Analise SWOT

« Em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), um conjunto importante
de dados da microrregido, estruturado a partir da analise de informacades (territoriais,
demograficas, sociais, domiciliares, de infraestrutura, de indicadores econdémicos
e investimentos anunciados) foi apresentado, gerando um diagnéstico regional.
Esse diagnostico estimulou os participantes a refletir sobre o presente e sugerir
estratégias importantes para o futuro. Tais informacdes se encontram disponiveis no
site do projeto.

- Por meio de dinamica ludica que sugeria a devastacao da microrregiao, garantindo
que todas as pessoas estivessem salvas, os participantes foram induzidos a identificar
0 que existia de importante em sua microrregiao e o que desejavam salvar. Apos essa
analise de valores, a construcao do futuro foi baseada na perspectiva de reconstrucao
de uma nova microrregiao. Para realizacao dessa dinamica foi utilizado instrumento
intitulado Visao de Futuro.

- Olhando para o cenario interno e externo a microrregiao e considerando a visao
de futuro estruturada anteriormente, utilizou - se uma ferramenta para fazer
analise de cendrio ou andlise de ambiente, a andlise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats), apontando forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
como condicionantes para projetar as propostas e projetos estratégicos para o futuro
da microrregiao e do estado. Para realizacao dessa etapa foi utilizado instrumento
intitulado Matriz Estratégica Regional.

ESPIRITO
SANTO
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- Apods a definicdo desses elementos, as propostas coletivas de projetos estratégicos
para o desenvolvimento da microrregiao se deram a partir da analise conduzida pela
matriz abaixo demonstrada.

Figura 1.4 - Matriz de analise SWOT

AMEACAS

] 9]

Como este ponto forte] Como este ponto forte
pode ajudar a potenciali-| pode ajudar a diminuir/
zar esta oportunidade? minimizar esta ameaga?

9 |9

Como este ponto fraco| Como este ponto fraco

ndo interfere nesta| pgo potencializa esta
oportunidade? ameaga?

PONTOS

FRACOS

Desse modo, a matriz constitui instrumento eficaz de andlise dos aspectos internos frente as
condicionantes de futuro, utilizando, assim, uma linguagem direta e descritiva das acdes basicas
necessarias a promocao do desenvolvimento a partir da combinacao dos fatores criticos de sucesso.

Toda andlise das oficinas serao consolidadas no volume 14 — Nota Técnica: Grandes questdes
regionais, onde serdo apresentadas as expectativas de cada microrregido.

1.3.2 Oficinas Tematicas:

Destinados a escuta de entidades representativas foram realizados debates tematicos sobre 14
temas propostos pelo projeto ES 2030 e considerados importantes para a evolucdo do estado.
Sao eles: educacdo; economia verde; recursos hidricos e saneamento; dinamica demografica
e socioecondmica; novas fontes energéticas; cadeia de petréleo e gas; fronteiras tecnoldgicas,
producao do conhecimento e oportunidades de negdcios; infraestrutura e logistica; institucional e
politica; bem - estar e salde; agricultura familiar; sequranca; turismo, cultura e identidade; e insercao
competitiva nacional e internacional.

ESPIRITO
SANTO
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Esses debates foram realizados na Grande Vitéria e contaram com um ou mais especialistas na
conducao e inducao das discussoes.

A dinamica de trabalho teve como base um relatério preliminar elaborado pelos especialistas e
encaminhado antecipadamente aos participantes, um evento com uma apresentacao e amplo
espaco para debate. As oficinas tematicas contaram com a participacao de, aproximadamente,
seiscentas pessoas de noventa instituicoes.

Quadro 1.3 - Participantes Oficinas temdticas

Qtd

Tematica
Pessoas

Dinamica demogréfica 05/06/2013
Cadeia de petréleo e gas 06/06/2013
Economia verde 07/06/2013

Institucional e politica 11/06/2013
Seguranca 20/06/2013
Turismo, identidade e imagem 25/06/2013
Novas fontes energéticas 26/06/2013
Infraestrutura e logistica 01/07/2013
Saneamento e recursos hidricos 02/07/2013

Educacao 03/07/2013

Fronteiras tecnoldgicas, producéo do
conhecimento e oportunidades de negocios

Agricultura familiar 16/07/2013

12/07/2013

56
34
51
25
35
38
28
45
35
39
36
26
Insercdo competitiva nacional e internacional 05/08/2013 73
Bem-estar e saude 06/08/2013 30
Os resultados das oficinas foram utilizados pelos consultores do ES 2030 para compor a reflexao

sobre 0s contextos externos e regionais, 0s cenarios, a visao de futuro e cada foco estratégico que
formam a estrutura principal da sintese do plano de desenvolvimento do Espirito Santo.
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1.4 Resultados

Consolidar os resultados dos estudos, pesquisas, debates, oficinas e temas propostos pelo projeto
ES 2030 em documentos solidos e consistentes que garantam o cumprimento de suas metas. Além
da sintese do plano documento ao qual estd tendo acesso, foram produzidos outros 14 volumes
disponibilizados no site do projeto www.es2030.com.br e nos sites dos parceiros desse projeto.

1 = Sintese do plano

2 — Atualizacao e revisao dos indicadores dos eixos estratégicos do ES 2025

3 — Pesquisa qualitativa Espirito Santo

4 — Condicionantes exdgenas e enddgenas

5 — Inventario dos indicadores dos eixos estratégicos

6 — Analises comparativas

7 - Avaliacao estratégica

8 — Cenarios prospectivos para o Estado do Espirito Santo 2030

9 - Viséo de futuro

10 — Coletanea de projetos

11 — Governanca, comunicacao e monitoramento do plano ES 2030

12 — Nota técnica: cadeia do petroleo e seus Desafios

13 — Nota técnica: insercao competitiva e as cadeias produtivas do Espirito Santo

14 — Nota técnica: grandes questoes regionais

15 — Nota técnica: dinamica demografica e mobilidade social no Espirito Santo

ESPIRITO
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