DER-ES

Programa Rodoviario do Espirito Santo Il
(Programa BID II)

N°do Emprestimo: 1675/0C-BR

Contrato de Consultoria BID Il n©06/2007

Elaboracdo do Plano Diretor Rodoviario para o Estado do
Espirito Santo, incluinde-o-desenvolvimento e aimplantacao
de um Nucleo de Planejamento Rodoviario na estrutura do
DER-ES, e desenvolvimento e implantacao de sistemas e
instrumentos de planejamento rodoviario necessarios
a elaboracao de planos diretores.

Plano Estrategico de LOgistica e de
Transportes do Espirito;Santo

Volume 1.--Sumario

Novembro/2009

i 4 2

/' SCETAUROUTE PROSUL



Sumario DER-ES

1.

2.

3.

Sumario

ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - ATIVIDADES ECONOMICAS REGIONAIS/

SETORIAIS NO ESPIRITO SANTO ...ttt eeeeeeeeeeeee e er e en st en s, 5
1.1 Grandes Neg0cios na ECONOMIa CapiXaha ........coeeiveerierieerieiisiesieeseeseseeesiesese e sseseenens 5
1.2 Arranjos Produtivos Locais do ESPIirito SANt0.........ccevierreierisciensee e 17
1.3 PELTES - Cenario de REfErENCIA.......c.ccuevieiieieieiciceeeeie ettt 20
1.3.1 Estimativa do PIB do Espirito Santo e Dinamica Regional .............ccccceeevriennnen. 23
COMPONENTE LOGISTICO ...ttt 26
2.1 A Logistica do Espirito Santo e suas CondiCIONANTES ..........ccceereeereermreneeiesiereseseeeseeeenes 26
2.2 Panorama Atual e Perspectivas para 0 FULUIO ........cccoviirereenienereese e 27
2.2. 1 PRISPECIIVAS ....c.eeuiieiieierieieie sttt sttt sttt sttt bbbt neene b e n 28
2.3 Logistica Atual do Estado - Principais Gargalos ...........cccccvevierieieneinnenieiessseseseeeseeenes 28
2.3.1 Sistema Logistico do ESPIrito SAN0..........cccvverveereiesersie s 28
2.3.2 Gargalos ao DeSenVOIVIMENTO........cccuciiririeiieiesesee e 34
2.4 Propostas € ProjetOS ANLEIIOIES. .......ccciiuiirerieesiesese et se s sbe e nnes 40
2.4.1 Comparacdo entre os Diversos Estudos e Planos Logisticos para o Espirito
ST 1] (0 SO 44
2.5 Vetores de Expansédo e Oportunidades de DesenvolVImeNto..........ccccecevevevevesesesiesnnn 47
2.5.1 Grandes FIUX0S 08 Carga........cccoieiueiieiierieieriesiesiesie et sie ettt sn s 47
2.5.2  NOVOS PrOJELOS ...ttt ettt ettt ettt ettt n e e 48
2.6 Diretrizes e Propostas de Projetos - Tratamento dos Gargalos ..........ccccceeeeverviercieriennnns 53
2.6.1  SELON POFTUAIIO .....cuveeveieieiecieest ettt sttt ettt ettt n e n e e nnens 53
2.6.2  SEtOr ROUOVIATIO ....ocuveieieieieieeest ettt ettt ettt ettt n et et ens 53
2.6.3  SELON FEITOVIATIO ..cuveuveieieiecietese ettt ettt ettt et n et b e eneens 54
p R S T- (o] AN 0] 0T T g o SRS 55
2.6.5 Setor de Navegagdo MaritiMma ........ccccceveerieiiiiieeisee e 56
COMPONENTE FERROVIARIO ..ottt eee e e ee s s s en s sesnenene 57
3.1 Diagnostico do SiStemMa FEITOVIANIO ........coveerieerierieesieesesee e siee e ses e seene s 57
3.1.1 Estrada de Ferro Vitéria Minas - EFVM: Corredor Centro Leste.........ccccccveueee. 59
3.1.2 Ferrovia Centro Atlantica: Corredor Vitoria - Rio de Janeiro - Sdo Paulo............ 65
3.1.3 Projeto da Ferrovia Litoranea NOIE..........cccvverveerieieseriee e 68
3.1.4 Projeto da Ferrovia Litordnea Sul............cccccvvevinieneiesiice e 68
3.2 Analise da Demanda Ferroviaria............cocveiniinnininsiis s 70
3.2.1 Corredor Centro Leste (Integracdo EFVM € FCA) ..., 71




Departamento de Estradas de Rodager
‘do Estado do Espirito Santo.

4.

Sumario
3.2.2  Ferrovia LItoranea SUl - FLS ..ot 76
3.2.3 Eixo Vitoria - Rio de Janeiro - S&o Paulo (Integragdo FCA/MRS).........ccccevrvnnnne. 77
3.3 Estratégia para 0 SEtOr FEIMOVIANIO.......cocviveirieiieieesees et nes 78
3.3.1 Corredor Ferroviario Vitoria-Rio de Janeiro-Sao Paulo ...........c.ccceevveevicnricnnnen, 78
3.3.2 Corredor Centro Leste (EFVIM/FCA) ..o 82
3.3.3  Ferrovia LItoranea SUl ...........cccceieiiiiineicc e 85
TR I A O 111 1013y o] 0] =] (0 LRSS 86
3.4 Projetos e AcOes para 0 Desenvolvimento do Sistema Ferroviario .........cococeeeevvecivrinnne. 86
3.4.1 Corredor Ferroviario Vitoria - Rio de Janeiro - Sdo Paulo ...........ccccccveevvevcienene., 86
3.4.2 Corredor Centro Leste (EFVIM/FCA) ..o 88
3.4.3  Ferrovia LItoranea SUl ...........coooiiiiiiecece e 90
344 Acdo em Aspectos Institucionais para a Implantacdo dos Projetos
SEIECIONAUODS. ...ttt neens 91
COMPONENTE PORTUARIO ...ttt ee e e s s s en s seenesene 93
4.1 Diagnadstico da SItUACAD ALUAL ..........ccvverieiriiee e 93
O O A 0 (0l o (oY /1 (o - SRR 93
4.1.2 Terminais Portuarios em Praia MOIE ..........ccccoeievciiinicie e 100
4.1.3 Porto de Barra do RIAC0.........coeiiicireree e 102
4.1.4  Sistema Portuario da VALE ... 109
4.1.5 Terminais do Sistema PETROBRAS ..o 114
4.1.6 Terminal de Barcagas Oceanicas da ArcelorMittal ............ccccooeevveiiicicinsennne, 115
4.1.7 Portos e Terminais em Fase de Planejamento...........ccccocvvervreneienenesieseieseenen, 115
4.1.8 Visdo Geral do Sistema Portuario do ESpirito Santo ..........cccceeeevverveierciesenenen, 121
4.2 O Potencial de Desenvolvimento Portuério do Estado do Espirito Santo ............ccc....... 124
4.2.1 Perspectivas das Frotas de Navios que Frequentardo o Espirito Santo............... 124
4.2.2 Condicionantes Fisicos € AMDIENtaAIS..........cccoveeviciiiiricie e, 130
4.3 Estimativa da Capacidade de Atendimento Instalada nos Portos Existentes................... 134
O T8 A |V =1 (0o (] (oo - SRS 134
O 0 (0l o (oY1 (o] - SRR 135
4.3.3 Porto de Barra do RIACH0.........coveiiiriierice e 136
B S o 1T 1Y/ o -SSR 137
4.35 Terminal de TUDArAO0 .......ccooueiiiiiee e 137
4.3.6 Terminal de Ponta de Ubu (SaMarco) .......cccceeveevemrenieierieieseseeiesees e seeeseennns 137
4.4 Estudo das Localizagfes POrtuarias POLENCIAIS. .........c.ccereririririririeeeeneressesieie e, 138
441 Barrado RIACH0 ....c..cviieicicccc e 139
4.4.2 PoONtade SANA CIUZ.....cocoveieieicieieieieie ettt 143
4.4.3 Regido de Ponta de TUDAIE0 .......cccooeiririeireseeese e 143
4.4.4  Atual POrto de VITOMa .......coceiuiiceicececee e 145
4.45 Regido de Meaipe - Ponta de UDU..........ccooveiiiiniiiiccee s 146

%TAU&OUTE PROSUL



Departamento de Estradas de Rodager
‘do Estado do Espirito Santo.

5.

Sumério
4.4.6 Regido de IapemMIiliM. ... ene s 149
4.4.7 Regido do Ri0 Itahap0@NA.........cccceiieirierieireee e 150
A48  CONCIUSDES ..ottt bbbt 150
4.5 Determinacdo das Necessidades de Expansdo da Capacidade Instalada.......................... 150
45.1 Andlise das Cargas IMPOITANtES .........ccceeririeerireiiieee et seienes 151
4.6 Distribuicdo Espacial do Desenvolvimento Portuario do Espirito Santo..............c...c...... 156
4.6.1 Necessidade de NOVO POrto PUDIICO .......cccovvveiiiniiiiicineeee s 156
4.6.2 Comparacdo Preliminar das Alternativas de Localizacdo do Novo Porto
o] T o ST 158
4.6.3 Estratégia de Desenvolvimento Espacial do Sistema POrtuario............c.ccceeveeee. 160
4.7 Conclustes € RECOMEBNUAGOES........cc.civrreriererieesieriee et sae e saeneenes 164
COMPONENTE RODOVIARIO ..ot s sssessass s senseenes 167
5.1 Rede ROJOVIANIa EXISIENTE ........ccoviiuiiririeiririeerisie ettt 167
5.1.1  GROMELIA . c.c.eveviriietiisieie sttt ettt 169
5.1.2 EStado de CONSEIVAGAD ......c.cervererieieierieisiesieesieee s se e sie e e seese s e ssenensens 169
5.1.3 Tip0o de REVESLIMENTO ....cc.coviueieiriciee et 171
5.1.4 ODbras de Arte ESPECIAIS .......ccoveirerieerieiserieie s see e ne e seense s 171
5.2 Demanda A0S USUAIIOS .......ccciveuereririeirisieririsieesesiesesesteesessesesessesesessesesessesesessesesessesessssens 174
521  Contagens VOIUMELIICAS. ......ccooviveiririeirieieesisiee sttt sessenes 174
5.2.2 Pesquisas de Origem € DESLINO ......ccccerriririeiirieine et 174
5.2.3 Caracteristicas da Demanda.........ccccceerirrririnirieniseiensee e 175
524  CaracteristiCas da GEIaGh0.........ccceeeirireririririeieee st 177
5.3 Grau de ULIIZAGAD .....ccccveveeeiriiiei ettt sn e s snennnns 179
5.4 EVOIUGAOD d& INICAAOIES. ......c.oiveiiiieiiiisieitiesiee st 181
541  ReUE ROUOVIAMIA. ....cviviieiiieieiesisieesisiee ettt nsens 181
5.4.2  Caracteristicas d0S USUAIIOS ........ccoucueiririeirisiresisiee st sessenes 182
5.4.3 Taxas de Crescimento 1972-2008 ..........ccocereeririneneieneniee e 183
544 VISA0 GIODAL.........ciiiiie e 184
5.5. Rede Rodoviaria Basica € Planejada............ccccveireneiinieiese e 185
5.6 Analise ECONOMICa € FINANCRIIa .......cccvvviriiiiiiniic e, 186
5.6.1  MOUBIOS ...ttt bbb 187
5.6.2 Gerenciadores de DadOS ........c.coevrireririnerieesees e 188
5.6.3  Ferramentas de ANALISE .......cccooieiriiieieriieieseee e 189
5.6.4 Escolha das Alternativas de INVEStIMENTOS .........cccceveireneieiene e, 191
5.7 Crescimento O TIAFEJO ....cviveiveirieiseiee st ne e nnes 191
5.8 Programa de INTErVENGOES ...........cccuiiiiriciniiiiii s 192
5.8.1 Programa de Pavimentagao ... 192
5.8.2 Programa de Aumento de Capacidade ..........cccoerrerrirennienene e 194




Departamento de Estradas de Rodager
‘do Estado do Espirito Santo.

6.

Sumério
0.8.3  CONLOINOS ...t n e 207
5.8.4 ODbras de Arte ESPECIAIS .....c..cceveirerieirieiserieie e see e eene s 207
5.8.5 Programa de RESIAUIACAD .........ccuvvererierieisierieeseese e e e se e enne s 208
5.9 Plano Diretor ROUOVIAIIO. ........oeiiirieirisieesisiee sttt 211
COMPONENTE INSTITUCTONAL ..ottt 216
6.1 Conceituagdo e Composicdo do Sistema de Logistica de Transportes do Espirito
T2 1 (0 PP T TSP 216
6.1.1 LogistiCa de TranSPOIES .......ccveeriereeerieisesieesiereeteseesesresae e ste e e seese s ssesessenennens 217
6.1.2 Composicdo do Sistema de Logistica de Transportes do Espirito Santo ............ 218
6.2 Quadro Institucional da Logistica de Transporte do ESpirito Santo ...........cccceeveererienne, 219
6.2.1 Formulacéo e Articulacdo de Politicas e Estratégias Gerais...........c.ccevrrererirnne. 220
6.2.2 Politicas Modais, Regulamentacao € OULOIGa ........ccceeervneierinieeninieeseseesinienes 221
6.2.3 Promogé&o, Desenvolvimento e Implantagcdo de Projetos ...........ccoceeveereerieenen, 221
6.2.4  Monitoramento dOS PrOJELOS. .......c.covreririririeireesie e 222
6.2.5 Operacdo da Infra-estrutura de LOGIStICA .........cccvveiervreierinieierisieesesee s 222
6.2.6  Financiamento da LOgiStICa........ccovureirirrriirisieerisee e 222
6.3 Quadro Institucional da Logistica de Transporte no Brasil - Tendéncias de Mudanga... 223
6.4 Benchmarking de Governanca de Sistemas de Logistica de Transporte ...........c.cceevveuene, 224
6.4.1 Andlise das Experiéncias de Governanca de Logistica de Transportes............... 225
6.5 Avaliacdo Institucional e Organizacional da Logistica de Transportes no Espirito
ST: 10 F TP U U TP 225
6.5.1 Modelo de Governanca Adotado para 0 ES 2025..........cccccovvininnienenncneenen, 226
6.5.2 Modelo de Governanga Adotado para as Diretrizes Estratégicas 2007-2010..... 227
6.5.3 Modelo de Governanca de Projetos Estruturantes do Governo do Estado ......... 229
6.5.4 Atual Modelo de Governanca de Projetos e o Plano Estadual de Logistica de
TTANSPOITES ...t n e nen e 230
6.6 Modelos de Governanga para a Logistica de Transportes do EStado..........c.ccceveererinnne, 231
B.6.1  PrEMISSAS ...c.eeuiitiieierieietesiete sttt sttt ettt b et b bbb ne bt be st n s 231
6.6.2 Alternativas de Modelo de GOVEIMANGA..........cccovueerrieirineeniee e 232
6.7 Gestdo da Carteira de Projetos do PELTES............cccoviviiiiciniicicc, 238
6.7.1 Processo de Gestéo dos Projetos do PELTES............cccoovviiniiiisnicc, 241




Estudos Socioecondmicos - Atividades
Econdmicas Regionais/Setoriais no Espirito Santo DER-ES

1.1

ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - ATIVIDADES ECONOMICAS
REGIONAIS/SETORIAIS NO ESPIRITO SANTO

Os estudos realizados analisaram o setor industrial, o agropecuario e 0s Arranjos
Produtivos Locais (APLs) a partir das microrregides, com o objetivo de identificar o
potencial de cada uma delas e entender a dindmica das economias locais. Tal anélise
permitiu a identificacdo das principais ligacbes econdmicas internas e destas com o
mercado externo.

A partir da analise regionalizada, buscou-se também identificar e destacar atividades mais
expressivas e que proporcionaram maior densidade na geracdo de emprego e renda,
consubstanciadas nos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Comandados por grandes
empresas ou construidos a partir de micro, pequenas e médias empresas, sao as atividades
desenvolvidas em torno aos APLs, em diferentes estagios de consolidagdo, que
estabelecem as mais importantes relacbes comerciais de cada regido com o mundo
exterior. A economia capixaba estd se desenvolvendo cada vez mais em torno da
organizacdo de APLSs, o0 que permite acdes coletivas visando a criacdo de oportunidades
de crescimento e de desenvolvimento para todas as regides estaduais.

Por ultimo, e a partir dessa visdo historica, regional e setorial, houve uma firme tentativa
de pensar o futuro do Espirito Santo e de suas regides, baseada em estratégias
consubstanciadas no documento sintese ES 2025 (SEP, 2006, p. 80). Para o propoésito
deste trabalho, a que mais se destaca é a referente a diversificagdo econdmica, agregacéao
de valor a producdo e adensamento das cadeias produtivas. De forma complementar,
temos a promogédo de um desenvolvimento mais equilibrado entre a regido metropolitana,
o litoral e o interior; o alcance de niveis crescentes de eficiéncia, integracdo e
acessibilidade do sistema logistico, reforcando seu papel de fator de competitividade da
economia capixaba; e o desenvolvimento de uma rede equilibrada de cidades que
favoreca o dinamismo econémico e a qualidade e sustentabilidade do espago urbano. E
com base nessas estratégias que o presente trabalho serd desenvolvido, criando uma
conexdo entre a logistica e o sistema de transportes, considerando-se os diferentes modais.

Grandes Negdcios na Economia Capixaba

A industrializacdo do Espirito Santo e sua efetiva insercdo nas economias nacional e
internacional somente foram deslanchadas a partir da instalagdo dos grandes projetos
industriais exportadores, centrados nos ramos da siderurgia e da celulose. A integracédo
desses grandes projetos com a economia local foi um processo muito lento, levando mais
de duas décadas para se perceber seus efeitos multiplicadores mais amplificados,
traduzidos pelo surgimento de negd6cios nucleados por esses investimentos.

A partir de meados de 1990 e reforcada pela politica federal de privatizacdo, tornou-se
mais efetiva a vinculacdo dessas grandes empresas com a economia local, ampliando o
leque dos efeitos multiplicadores nos niveis de emprego e renda, especialmente aqueles
vinculados ao surgimento de empresas diretamente envolvidas com essas atividades, até
entdo um pouco alheias as empresas de origem capixaba. Inicialmente tratava-se de
pequenas empresas altamente especializadas, algumas criadas no processo de
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terceirizacdo empreendido pelas grandes corporagdes. Com a intensificagcdo desses novos
mercados, algumas dessas empresas cresceram, alcancando outros mercados, inclusive
externos ao Espirito Santo.

A partir de meados de 1990 e reforcada pela politica federal de privatizacdo, tornou-se
mais efetiva a vinculacdo dessas grandes empresas com a economia local, ampliando o
leque dos efeitos multiplicadores nos niveis de emprego e renda, especialmente aqueles
vinculados ao surgimento de empresas diretamente envolvidas com essas atividades, até
entdo um pouco alheias as empresas de origem capixaba. Inicialmente tratava-se de
pequenas empresas altamente especializadas, algumas criadas no processo de
terceirizacdo empreendido pelas grandes corporagdes. Com a intensificagdo desses novos
mercados, algumas dessas empresas cresceram, alcancando outros mercados, inclusive
externos ao Espirito Santo.

Esse salto qualitativo foi impulsionado justamente pelo potencial de competitividade
atingido em fungdo do patamar de exigéncias de qualidade e de responsabilidade
empresarial por parte dos grandes compradores. Em um ambiente de crescente interacdo e
cooperacdo, tornou-se possivel a difusdo e a absor¢do de externalidades por parte das
pequenas e médias empresas, configurando um novo ambiente em que se processa a
concorréncia.

Ressalte-se o papel das instituigdes nesse processo, a comegar pela estabilidade politica e
pela recuperacdo da confianca no setor publico estadual e de sua conducdo para um
projeto de longo prazo, coletivo e abrangente, que se traduziu no Plano de
Desenvolvimento - ES 2025. Volta a ter forga e importancia o planejamento que permite
0 envolvimento da sociedade organizada, das empresas conscientes das suas
responsabilidades e do poder publico como o grande direcionador desse processo de
amadurecimento com o fazer coletivo.

Direta ou indiretamente, a (re)organizacdo dos setores produtivos, comumente
considerados do ponto de vista de Arranjos Produtivos Locais (APLS), esta vinculada ao
desenvolvimento simultaneo das atividades econdmicas.

O Espirito Santo tem vantagens locacionais que permitem competitividade tanto no
alcance de mercados mais longinquos quanto na recepcao de matérias-primas necessarias
aos processos produtivos. Essas vantagens sdo potencializadas pela existéncia de uma
infra-estrutura construida no Estado, especialmente de transportes, proveniente de
investimentos diretamente vinculados aos grandes projetos, como o sistema portuario e as
ferrovias. APLs da cafeicultura e do marmore e granito sdo absorvedores dessas
vantagens.

Outros APLs tiveram seu desenvolvimento impulsionado pelo estreitamento das
oportunidades de negdcios entre empresas que encontraram a possibilidade de
desenvolvimento conjunto, na qual todas as participantes séo beneficiadas nas respectivas
relacbes de troca. Nesse caso destacam-se, como mais diretamente beneficiados, 0s
setores vinculados ao APL Florestal-Moveleiro, ao da metalmecénica e ao do turismo,
especialmente de negocios e eventos.

Em paralelo, houve a progressiva organizacdo setorial em torno de Arranjos Produtivos
Locais, como os de confecgdes, marmore e granito, moveleiro e alimentos, dentre outros,
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que constituem boa parte da base econémica de muitos municipios capixabas. A
agricultura passou por processo de gradativa modernizacéo, incluindo o proprio café, e de
intensificagdo do processo de diversificacdo da sua base produtiva, como olericultura,
fruticultura, pecuéaria de corte e leiteira e avicultura, sem falar na expansao da silvicultura.

As atividades ligadas ao gas e petroleo, capitaneadas pela PETROBRAS, ganham
impulso com investimentos em gasodutos, oleodutos, portos, logistica e suprimentos, e
também como demandantes de produtos e servicos, incluindo toda a area de educacdo,
alem dos substanciais royalties recolhidos aos cofres do setor publico estadual e
municipal.

O novo rearranjo das atividades econdmicas do Espirito Santo, com tendéncias de
integracdo das grandes empresas com a economia local e como uma base produtiva mais
diversificada, ainda apresenta uma extrema concentragéo nas regides litoraneas do Estado,
especialmente na regido Metropolitana, como efeito das vantagens locacionais e da
existéncia de uma logistica que converge diretamente para essa regido. Ha, portanto, que
se atentar para o potencial de crescimento e as oportunidades que podem ser aproveitadas
nas regides interioranas. Nisso reside a extrema importancia da existéncia de uma infra-
estrutura adequada para 0 escoamento de uma producdo cada vez mais diversificada e
para suporte a todas as transagGes comerciais dai decorrentes.

O PIB do Espirito Santo vem crescendo, sistematicamente, acima da média nacional ha
algumas decadas. A sustentacdo desse crescimento s6 pode ser creditada a continuidade e
a intensificacdo de projetos (e de suas realizacdes, obviamente) de investimentos que,
sem duavida, constituem o principal componente da demanda efetiva para conferir
sustentabilidade ao crescimento do PIB.

Para se avaliar a importancia e a dimensdo dos impactos regionais e setoriais dos
investimentos previstos para o Espirito Santo, utilizou-se o levantamento estatistico da
economia estadual feito pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Os investimentos
sdo agrupados segundo o0s setores econdmicos relevantes do Estado, quais sejam: infra-
estrutura (energia, transporte e terminal portuédrio/aeroporto e armazenagem); industria;
comercio/servico e lazer; outros servicos (saneamento, meio ambiente, salde e
educacdo); e agroindustria.

O Quadro 1.1 mostra a evolucdo recente da carteira dos maiores investimentos no
Espirito Santo, passando de uma previsdo de 195 projetos, em 2000, para 631, em 2007,
um crescimento equivalente a 232,6% nesse periodo. Nesse interim, os valores evoluiram
em ritmo ainda mais veloz, em 312,6%, o que contribuiu para a elevacdo do valor médio
de cada projeto.
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Quadro 1.1

EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS NO ESPIRITO SANTO
Em Milhdes de Reais

ANO PROJETOS B VALOR ~ VA,LOR
QUANTIDADE EVOLUCAO TOTAL EVOLUCAO MEDIO
2000 195 100 13.437 100 68,91
2001 230 117,9 17.790 132,4 77,35
2002 256 131,3 19.787 147,3 77,29
2003 350 179,5 25.530 190 72,94
2004 403 206,7 35.775 266,2 88,77
2005 491 251,8 44.133 328,4 89,88
2006 521 267,2 45.298 337,1 86,94
2007 631 323,6 55.438 412,6 87,86

A previsdo para o periodo entre 2007 e 2012 mostra uma expressiva concentracao nos
segmentos da infra-estrutura, especialmente energia e transportes, com praticamente
metade do valor total dos investimentos previstos, e da industria, com 39,4% do valor
total. Sdo também 0s que apresentam o0 maior nimero de projetos e 0s maiores valores
médios de cada projeto. Outros destaques ficam para a agroindudstria, com 34 projetos, e 0
setor de saude, com 33 projetos, conforme Quadro 1.2 e llustragéo 1.1.

Quadro 1.2

INVESTIMENTOS POR SETOR
Em Milhdes de Reais - 2007 a 2012

SETORES PROJETOS ,
QUANTIDADE PERCENTUAL VALOR TOTAL PERCENTUAL VALOR MEDIO

Infra-estrutura 201 31,9 26.575,6 47,9 132,2
Energia 76 12 15.536,0 28 204,4
Transporte 64 10,1 8.654,0 15,6 135,2
Terminal portuério, aeroporto e armazém 61 9,7 2.385,6 4,3 39,1
Industria 182 28,8 21.851,1 39,4 120,1
Comeércio/servico e lazer 123 19,5 4.531,6 8,2 36,8
Outros servigos 91 14,4 1.687,6 3 18,5
Saneamento 19 3 428,9 0,8 22,6
Meio ambiente 17 2,7 389,5 0,7 22,9
Sadde 33 5,2 559,2 1 16,9
Educacéo 22 3,5 310,0 0,6 14,1
Agroindustria 34 5,4 792,1 1,4 23,3
TOTAL GERAL 631 100 55.438,0 100 87,9
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llustracdo 1.1 - Investimentos Previstos - Projetos e Valor por Setor de 2007-2012 (%)

A distribuicdo dos investimentos previstos para o periodo 2007-2012, conforme a CNAE,
mostra também uma expressiva concentracdo em alguns segmentos (vide Quadro 1.3).
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Quadro 1.3

INVESTIMENTOS POR SETOR SEGUNDO CLASSIFICACAO CNAE
Em Milhdes de Reais - 2007 a 2012

CNAE SETORES DE ATIVIDADE VALOR PERCENTUAL
1 Agricultura, pecuaria e servicos relacionados 17,5 0,03
2 Silvicultura, expl. florestal e serv. relacionados 657,4 1,19
5 Pesca, aquicultura e servigos relacionados 5,2 0,01
11 Extracdo de petréleo e servigos relacionados 9.239,5 16,67
13 Extracdo de minerais metalicos 8.564,3 15,45
14 Extracdo de minerais ndo-metéalicos 95,2 0,17
15 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 954,4 1,72
17 Fabricacdo de produtos téxteis 37,0 0,07
18 Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 18,1 0,03
21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 182,0 0,33
23 Fabr. de coque, ref. de petréleo e prod. de élcool 6.478,8 11,69
24 Fabricacdo de produtos quimicos 172,5 0,31
25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 395,5 0,71
26 Fabricacdo de prod. de minerais ndo-metalicos 214,1 0,39
27 Metalurgia basica 10.017,1 18,07
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 352,0 0,63
35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 3.461,5 6,24
37 Reciclagem 1,5 -
40 Eletricidade, gas e agua quente 2.987,7 5,39
41 Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 37,6 0,07
45 Construcéo 4.082,1 7,36
51 Com. por atac. e repr. Com. e ag. do comércio 21,7 0,04
55 Alojamento e alimentacdo 606,8 1,09
60 Transporte terrestre 992,0 1,79
63 Aliv. anexas e aux. dos transp. e ag. de viagem 3.204,4 5,78
64 Correio e telecomunicacgdes 120,0 0,22
70 Atividades Imobiliarias 5,0 0,01
85 Salde e servicos sociais 371,6 0,67
92 Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 5,0 0,01

Outros 2.140,5 3,86
TOTAL GERAL 55.438,0 100

Os grandes investimentos no Estado estdo direcionados, basicamente, para dois setores:
petroleo e siderurgia. O primeiro estd presente tanto nas atividades de extracdo
(concentrados nas regides Polo Linhares, Litoral Norte e Pélo Cachoeiro), quanto de
refino, com 11,7%, o qual inclui, ainda, a fabricacdo de coque e de &lcool. O segundo
abarca extracdo de minerais metalicos com 15,5% do total, predominante nas regides
Metropolitana e Metropolitana Expandida Sul, fabricacdo de coque e metalurgia bésica,
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com 18,1%. Essas quatro atividades representam 62,0% dos investimentos previstos para
0 Estado nesse periodo, superiores. Ressalta-se que, na regido Metropolitana Expandida
Sul, estdo previstos cerca de 80% dos investimentos em metalurgia basica, uma vez que
foram considerados, certamente, os investimentos da siderdrgica prevista para ali ser
instalada.

Quadro 1.4

PREVISAO DE INVESTIMENTOS POR REGIAO E PRINCIPAIS ATIVIDADES
Em Milhdes de Reais - 2007 a 2012

INVESTIMENTOS

REGIAO PRINCIPAIS ATIVIDADES PREVISTOS PIB PERCENTUAL
1 MET  Mineragdo, construgdo civil, logistica, siderdrgia, energia elétrica e gés. 18.725.600 29.792.898 63,1
2PLI Atividade petrolifera, inddstria naval, infra-estrutura e silvicultura. 10.413.200 4.518.877 9,6
3 MES  Siderurgia, atividade petrolifera e mineracéo. 18.296.900 2.133.899 45
4 SUS  Geragdo de energia elétrica, producéo de bebidas e agricultura. 507.200 873.856 1,9
5 CES Infra-estrutura rodoviaria. 38.200 843.955 1,8
6 LNO  Atividade petrolifera e geragdo de energia elétrica. 2.710.800 1.671.054 3,5
7 ENO  Industria sulcroalcooleira e construcéo civil (habitacéo). 578.600 668.639 1,4

8 PCO  Fabricagdo de produtos alimenticios, bebidas e combustivel,

infra-estrutura (transporte, energia e telecomunicagoes). 777.200 1.474.137 3,1
9 NO1 Distribui¢do de gas, extracdo e beneficiamento de rochas ornamentais. 36.500 583.416 1,2
10 NO2  Beneficiamento de rochas ornamentais, energia elétrica e infra-estrutura rodoviaria 175.300 857.293 1,8
11 PCA  Atividade petrolifera, transporte ferroviario e energia elétrica (geragao e distribuicéo). 3.073.400 2.924.183 6,2
12 CAP  Energia elétrica (geragao) e silvicultura. 105.100 848.708 1,8
TOTAL GERAL 55.438.000  46.342.207 100

A andlise empreendida mostra que 0 movimento de concentracdo da riqueza econémica
estadual na regido Metropolitana e demais regides litoraneas, verificada com a
intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo da populacdo a partir da década de
1970, continua a se manifestar. Os investimentos programados para o Espirito Santo
estdo fortemente concentrados no litoral capixaba. As regides Metropolitana, Linhares e
Metropole Expandida Sul ficardo com 85,6% desse total e, se for acrescentada a regido
Litoral Norte, esse percentual atinge 90,5%, 0 que representa uma proporcdo maior do
que suas proprias participacfes na geracdo do PIB estadual. As trés primeiras regides
produziram o equivalente a 77,2% do PIB capixaba em 2005, enquanto as quatro em
conjunto atingiram o percentual de 80,7%.

Setorialmente também se observa a continuidade da concentragdo em algumas atividades
reproduzindo a atual estrutura produtiva, uma vez que 61,9% dos investimentos
programados serdo destinados aos setores da siderurgia e do petrdleo e gas.

Complementando a anélise sobre a forga dos grandes negdcios instalados no Espirito
Santo, foram utilizados os dados da pesquisa, anualmente realizada pelo
IDEIES/FINDES, sobre as duzentas maiores empresas do Estado, referente ao ano base
de 2007. Os dados disponiveis foram agrupados setorialmente, para cada uma das doze
Regides Administrativas de Gestao.

E
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As empresas situadas nos trés maiores setores em termos da Receita Operacional Bruta
(ROB) gerada - industria extrativa de minerais, comércio atacadista e a industria
siderurgica - representam 51,8% do total gerado.

Corroborando a tendéncia de concentracdo econdmica nas regides litoraneas, tem-se que
das duzentas maiores empresas estaduais, 158 estdo na regido Metropolitana, 18 na Pdélo
Linhares, ficando as regi6es do Polo Colatina e do P6lo Cachoeiro com 8 cada uma. Da
receita operacional bruta total, 80,4% sdo gerados na Regido Metropolitana e 11,0% na
Pélo Linhares. Quanto ao emprego total as respectivas participaces séo de 79,6 e 11,0%
(Quadro 1.5). Registre-se que trés regides ndo abrigam nenhuma das maiores empresas: a
Extremo Norte, a Noroeste 1 e a do Capara0.

DD %
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Departamento de Estradas de Rodager
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Quadro 1.5

DADOS DAS 200 MAIORES EMPRESAS DO ESPIRITO SANTO POR REGIAO

Em Milhdes de Reais - 2007

Estudos SocioeconOmicos - Atividades Econdmicas
Regionais/Setoriais no Espirito Santo

REGIAO EMPRESAS ROB NO ES EMPREGOS NO ES
QUANTIDADE PERCENTUAL VALOR MEDIA PERCENTUAL QUANTIDADE MEDIA PERCENTUAL
1 MET 158 79 40.761.036,0 257.981,0 80,4 66449 421 79,6
2 PLI 18 9 5.556.266,0 308.681,0 11 9214 512 11
3 MES 2 1 2.617.632,0 1.308.816,0 5,2 1162 581 14
4 CES 1 0,5 69.933,0 69.934,0 0,1 181 181 0,2
5 SUS 1 0,5 33.748,0 33.749,0 0,1 340 340 0,4
6 LNO 2 1 119.584,0 59.792,0 0,2 1195 598 1,4
7 ENO - - - - - - - -
8 PCO 8 4 1.068.538,0 133.567,0 2,1 3079 385 3,7
9 NO1 - - - - - - - -
10 NO2 2 1 105.874,0 52.937,0 0,2 317 159 0,4
11 PCA 8 4 348.576,0 43.572,0 0,7 1530 191 1,8
12 CAP
TOTAL GERAL 200 100 50.681.187,0 253.406,0 100 83467 417 100
Fonte: Findes
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Uma vez delineados os principais setores da economia capixaba, por meio da analise da
projecao dos grandes investimentos e da atuacdo das maiores empresas em nivel regional,
procurou-se mapear, setorial e regionalmente, o total das atividades econdmicas
desenvolvidas no Espirito Santo e analisar sua evolucéo recente.

Para se estabelecer alguns contrastes, foi analisada, em primeiro lugar, a estrutura
ocupacional das pessoas, conforme o Censo Demogréafico de 2000, ultimo ano que se
dispde desse tipo de informacao.

O Quadro 1.6 mostra que as atividades desenvolvidas no setor agropecuario eram a
principal fonte de ocupagdo no Estado, representando 24,0% das pessoas ocupadas no
ano de 2000. As atividades ligadas ao comércio, com 16,3%, a industria de transformacao,
com 10,7% e a construcdo e os servicos domeésticos também foram importantes para o
nivel de ocupagdo. Esses cinco setores representavam um pouco mais que 2/3 de todas as
oportunidades de trabalho no Espirito Santo.

Quadro 1.6
QUANTIDADE DE PESSOAS OCUPADAS NO TRABALHO PRINCIPAL DO ESPIRITO SANTO
2000
ATIVIDADE ECONOMICA TOTAL PERCENTUAL

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 313.823,0 24
Pesca 6.990,0 0,5
IndUstria extrativa 10.897,0 0,8
Industria de transformacéo 140.563,0 10,7
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 5.863,0 0,4
Construcao 92.751,0 7,1
Comércio, rep. de veiculos automotores, obj. pessoais e domesticos 213.042,0 16,3
Alojamento e alimentacéo 59.847,0 4,6
Transporte, armazenagem e comunicacao 60.668,0 4,6
Intermediacdo financeira 12.950,0 1
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 65.290,0 5
Administracdo publica, defesa e seguridade social 69.546,0 5,3
Educacdo 66.857,0 5,1
Salde e servigos sociais 39.240,0 3
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 43.853,0 3,3
Servigos domésticos 97.848,0 7,5
Organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais 11,0 -
Atividades mal especificadas 9.249,0 0,7

TOTAL GERAL 1.309.288,0 100

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico, 2000
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Regionalmente a populacdo ocupada esta concentrada na regido Metropolitana, com
44,2% da populacdo ocupada em 2000, seguida do Pdlo Cachoeiro, com 10,4%, do Polo
Linhares, com 7,4% e do P6lo Colatina, com 6,2%.

Quadro 1.7

PESSOAS OCUPADAS NO ESPIRITO SANTO
Por Regido - 2000

REGIOES TOTAL PERCENTUAL
1 MET 578.160,0 442
2 PLI 96.942,0 7,4
3 MES 48.129,0 3,7
4 SUS 67.231,0 51
5 CES 53.124,0 41
6 LNO 62.828,0 4,8
7 ENO 18.840,0 14
8 PCO 81.817,0 6,2
9NO1 40.064,0 3,1
10 NO2 54.203,0 41
11 PCA 136.510,0 10,4
12 CAP 71.440,0 5,5
TOTAL 1.309.288,0 100

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000

Uma vez delineados os principais setores industriais da economia capixaba, os estudos se
concentraram na andlise das atividades agricolas desenvolvidas no Espirito Santo por
produto.

Foi analisada a evolucdo recente da producdo dos principais cultivos e criacbes que
compBdem o setor no Estado, tais como: arroz, feijdo, mandioca, milho, café, cana-de-
acucar, frutas, batata, madeira, bovinos, caprinos e leite, entre outros.

A titulo de exemplo, o Quadro 1.8 e a llustracdo 1.2, a seguir, mostram os resultados
obtidos para producdo de café no Espirito Santo, por microrregido.
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PERES Regionais/Setoriais no Espirito Santo
Quadro 1.8

EVOLUCAO DA PRODUCAO DE CAFE BENEFICIADO NO ESPIRITO SANTO POR MICRORREGIAO

Percentual
ANO 1MET 2PLI 3MES 4SUS 5CES 6LNO 7ENO 8PCO 9NOl1 10NO2 11PCA 12CAP TOTAL
1990 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1991 113,3 118,7 116,8 133,3 94,4 112,6 97,7 183,1 208,7 147,6 134,6 93 126
1992 129,5 111,6 130,2 145,9 85,2 101,3 65,3 177,9 195,2 147,3 101,7 90,5 117,7
1993 147,4 108,6 130,2 89,3 70,6 100,4 75,4 169,4 204,3 134,7 102,7 70,6 105,3
1994 141,8 82,7 1411 117 79,8 95,4 72,6 115,3 151,3 95,9 103,1 97,2 99,2
1995 103,9 66,5 141,2 122,8 56 85,2 75,2 69,2 119,7 77 96 90,9 84,5
1996 226,8 96,7 236,8 154 101,8 316,4 126,5 195,9 314,8 174,6 103,6 114,7 143,7
1997 229,2 81,6 211,8 183,4 80,8 159,7 39,4 106,6 174 96,7 127,3 124.,6 117,2
1998 223,7 78,4 169,8 230 137,2 243 176,5 140,9 177,9 101,8 141,6 181,1 150,2
1999 249,7 101,3 189,4 209 122,3 276,3 142 97,1 151,6 114,3 143,2 165,2 144,5
2000 346,9 224.8 298,7 271,9 143,5 399,7 346,1 176,9 337,5 317,8 161 259,3 235,6
2001 361,1 236,2 188 194,5 152,3 536,4 280 176,9 358,2 345 122,5 207,3 222,6
2002 210,1 110,3 137,4 168,3 88,4 211,6 96,3 121,8 191,3 204,8 69,5 134,1 128,5
2003 210,7 89,9 177,9 135,8 71,9 221,4 170,7 101,1 157,5 160,6 80,9 82,9 109,1
2004 252,5 105,5 189,5 129,4 60,6 285,9 196,7 113,5 189,2 154,3 90,8 92 117,9
2005 268,2 99,3 236,8 132,2 76,9 287 205,9 113 210,5 179,2 89,9 84,4 122
2006 306,5 136 236,2 104,6 88,2 309,7 205,6 111,7 179,8 186,4 79,4 90,5 126,4

Fonte: IBGE. Produgdo Agricola Municipal.
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1.2

Regionais/Setoriais no Espirito Santo

Arranjos Produtivos Locais do Espirito Santo

O conceito de APL (Arranjo Produtivo Local), embora incorporando elementos comuns
aos demais conceitos, principalmente aqueles relativos a aglomeracdo e especializacéo
num determinado espaco, real¢a aspectos como cooperagao, governanca e territorialidade.
Além disso, trabalha o conceito de empreendedor - empresario - na perspectiva de ator
politico de articulacdo e operacdo em redes de fluxos de mercadorias e servicos e
relacional, quando formador do capital social do territério.

Na verdade, os arranjos produtivos locais sdo vistos hoje como fonte sustentavel de
desenvolvimento local e de paises. Através deles sdo desenvolvidas vantagens
competitivas de natureza sistémica, facilitando assim processos de aprendizado e
inovacao.

Cresce, portanto, a importancia de conhecer e fomentar os arranjos produtivos locais,
como forma de fomento ao desenvolvimento de um pais, de um estado e de um municipio
(muitas vezes deprimido economicamente).

Atualmente, a existéncia de capitais tangiveis, principalmente aqueles representados pela
categoria de capitais logisticos - infra-estrutura de meios de transporte, comunicacao,
energia e agua, etc. -, ja ndo é considerada condigdo suficiente para uma determinada
regido ou estado competir em vantagem sobre outras regides e estados. Outras formas de
capitais - intangiveis - apresentam-se como determinantes da capacidade competitiva.

Novos fatores passam a integrar a capacidade competitiva das empresas, dentre os quais o
tempo de producgdo e operacdo da logistica de distribui¢do, mas, sobretudo, os chamados
fatores de carater intangivel, tais como a capacidade de inovagdo em processos e produtos
e formas de atuacio nos mercados. E importante ressaltar que o novo conceito de
competitividade, respaldado em vantagens competitivas, € mais abrangente que os limites
de atuacdo da empresa, exigindo a formulagdo de um novo conceito: o conceito de
Arranjo Produtivo Local.

Arranjos Produtivos Locais (APLs), basicamente, sdo aglomeracdes de empresas,
localizadas em uma mesma regido, que apresentam especializagdo produtiva e mantém
vinculos de cooperacéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais.

Quando se fala em um Arranjo Produtivo Local deve-se considerar, em primeiro lugar, a
existéncia de uma aglomeragdo de um numero significativo de empresas que atuam em
torno de uma atividade produtiva principal. Essa especializacdo produtiva envolve além
da produgdo de bens e servicos em si, 0 conhecimento, tacito ou explicito, de que as
pessoas e organizacdes de certa regido possuem em torno de uma atividade econémica
principal, seja ela no segmento da industria, do comércio, dos servigos, do agronegocio
ou do turismo.

Em geral, um APL comporta um conjunto de pequenas e médias empresas nao integradas
verticalmente. Essas empresas, por sua vez, atraem fornecedores e outras industrias
correlatas e de apoio, cuja presenca e importancia nos APLs sdo determinadas
exclusivamente por forgcas de mercado.
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A metodologia de APL ja esta difundida em praticamente todo o mundo e possibilita a
identificacdo de oportunidades de negocios e também a formulacdo de politicas de
desenvolvimento local mais consistentes. O conceito de APL € hoje usado como principal
metodologia para avaliacdo da competitividade das regibes, para auxiliar 0s governos
locais na identificagdo das areas prioritarias para intervencdes, e também para melhorar
as condigdes sisttmicas da regido em varias questbes (educagdo, saude, treinamento,
infra-estrutura, ciéncia e tecnologia etc.).

Suzigan et alii (2003) desenvolveram uma metodologia para identificagdo, delimitacdo
geografica e caracterizacdo estrutural de APLs por meio da utilizacdo do coeficiente de
Gini Locacional e de um indice de especializacdo, 0 quociente Locacional (QL),
combinados com varidveis de controle e filtros.

O coeficiente de Gini Locacional indica a concentracdo espacial da atividade econémica.
Quanto maior o coeficiente, mais espacialmente concentrada é a classe industrial. Nesse
sentido, nas classes com elevado coeficiente existe maior possibilidade para que se
encontrem arranjos produtivos locais.

O coeficiente de Gini Locacional indica apenas que determinada classe de industria é
geograficamente concentrada, ndo permite verificar a existéncia de arranjos produtivos
locais. Para isso, € necessario um segundo passo, utilizando-se o Quociente Locacional
(QL), que mostra a especializacdo produtiva da regido em cada uma das classes de
industrias. O Quociente Locacional é a razdo entre a participacdo de uma determinada
classe industrial na estrutura produtiva de certa regido e a participagdo dessa mesma
classe em todo o estado. Quanto maior o QL, maior € a especializacdo da regiao.

Em adicdo a esses dois indicadores, foram utilizadas variaveis de controle, filtros para a
melhor utilizacdo e interpretacdo das informagdes oriundas dos calculos dos indicadores
de concentracéo e de especializacdo. A utilizacdo dessas variaveis de controle justifica-se
porque, (a) em alguns casos, o elevado indice de especializacdo é uma decorréncia da
baixa densidade da estrutura industrial local, o que pode levar a uma superestimacéo da
importancia do sistema local. Para solucionar esse problema, utiliza-se a participagéo da
microrregido (ou municipio) no estado naquela determinada classe industrial, o que
indica a sua importancia econémica; (b) as variaveis de controle permitem verificar se o
elevado QL de uma determinada regido ndo ¢ mera decorréncia da presenca local de uma
grande empresa, 0 que ndo caracterizaria um APL. Para isso, sdo utilizadas as
informacdes de nimero de estabelecimentos, o que permite verificar se trata efetivamente
de uma aglomeracdo de um ndmero significativo de empresas.

Analisando estudos anteriores sobre APLs no Espirito Santo foram identificados a
presenca dos seguintes arranjos:

- alimentos (massas e bebidas);
- cafeicultura;

- confeccoes;

- florestal-moveleiro;

- fruticultura;

- marmore e granito;
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metal-mecénico;
pecuéria de corte;
pecuéria de leite;

petréleo e gas (gasoduto, oleoduto, porto, logistica e suprimento);

sucro-alcooleiro;

turismo.

Os Quadros 1.9 e 1.10 apresentam os resultados obtidos para a estimativa dos indices
Gini Locacional e QL dos APLs examinados no Espirito Santo. O Quadro 1.11 mostra a

taxa de crescimento dos APLs, por microrregido, no periodo 1990 a 2007.

Quadro 1.9
GINI ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

APL GINI
Alimentos 0,705
Cafeicultura 0,455
Confeccdes 0,500
Florestal Moveleiro 0,683
Fruticultura 0,684
Marmore e Granito 0,686
Metalmecanico 0,669
Pecuaria de Corte 0,346
Pecuaria de Leite 0,450
Petrdleo e Gas 0,585
Sucro-Alcooleiro 0,585
Turismo 0,120
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Quadro 1.10
QUOCIENTE LOCACIONAL DOS APLS
Por Microrregido
APL 1MET 2PLI 3MES 4SUS 5CES 6LNO 7ENO 8PCO 9NO1 10NO2 11PCA 12 CAP

Alimentos 1,04 - 0,89 1,48 1,10 1,02 0,66 0,85 0,61 0,92 0,86 0,99
Cafeicultura 1,63 1,32 0,34 4,14 3,58 0,59 0,31 10,96 7,65 2,89 2,19 0,37
Confecgoes 0,73 0,86 0,27 0,34 0,65 0,41 0,35 4,70 0,41 5,39 0,74 0,92
Florestal Moveleiro 0,24 5,99 0,38 1,63 2,16 4,53 0,33 0,59 0,28 0,22 0,31 0,84
Fruticultura 2,57 1,10 0,93 3,81 3,09 0,40 3,17 1,05 0,60 0,95 1,07 0,04
Marmore e Granito 0,26 0,36 1,14 1,35 0,37 0,08 0,27 0,96 9,06 2,97 6,06 0,36
Metalmecanico 1,10 1,70 1,04 0,19 0,15 0,16 0,03 0,39 0,07 0,18 1,27 0,16

Pecuaria de Corte 1,66 1,84 1,82 0,07 0,09 5,14 7,13 4,41 6,67 5,19 3,84 2,16
Pecuaria de Leite 0,79 5,84 0,67 0,49 0,09 0,96 1,27 0,67 1,20 1,48 1,77 1,61

Petroleo e Gas 1,06 1,37 5,93 0,11 0,09
Sucro-Alcooleiro 1,06 1,37 - - - 5,93 - 0,11 - - 0,09 -
Turismo 1,03 0,64 2,11 2,40 0,64 1,47 0,32 0,70 0,39 0,91 0,72 1,02
Quadro 1.11
TAXA DE CRESCIMENTO DOS APL'S
Por Microrregido - 1990 a 2007
APL 1MET 2PLI 3MES 4SUS 5CES 6LNO 7ENO 8PCO 9NO1 10NO2 11 PCA 12 CAP

Alimentos 0,06 0,10 0,08 0,18 0,16 0,10 0,14 0,07 0,11 0,10 0,06 0,09
Cafeicultura 0,07 0,02 0,06 0,00 -0,01 0,07 0,05 0,01 0,04 0,04 -0,01 -0,01
Confeccdes 0,02 0,11 0,08 0,12 0,22 0,05 0,11 0,03 0,09 0,18 0,02 0,05
Florestal Moveleiro 0,53 0,03 0,19 0,59 0,17 0,11 0,04 0,04 0,11 0,61 0,24 0,22
Fruticultura -0,03 0,02 0,02 0,04 0,06 -0,01 0,14 -0,06 -0,10 0,05 -0,01  -0,04
Marmore e Granito 0,08 0,16 0,16 0,19 0,09 0,20 0,11 0,09 0,18 0,13 0,08 0,14
Metalmecanico 0,12 0,11 0,16 0,09 0,23 0,00 0,00 -0,01 0,09 0,10 0,09 0,06

Pecuaria de Corte 0,02 0,00 0,01 -0,01 0,02 0,01 0,03 0,02 0,04 0,03 0,00 0,01
Pecuaria de Leite - 0,08 -0,03 -0,02 -0,00 -0,03 -0,00 -0,01 0,04 0,04 0,01 0,05
Petr6leo e Gas 0,08 0,40 - - - -0,03 - - - - - -

Sucro-Alcooleiro 0,08 0,40 - - - -0,03 - - - - - -
Turismo 0,10 0,25 0,30 0,41 0,27 0,36 0,09 0,18 0,06 0,19 0,08 0,20

1.3 PELTES - Cenario de Referéncia

As hipoteses bésicas apresentadas a seguir foram consideradas para orientar as
estimativas e projecdes de variaveis que integrardo o cenério do PELTES.

- A crise mundial sera incorporada nas principais variaveis econdmicas com um
periodo previsivel de duracdo no entorno de 2 anos. Apds, a economia mundial
retornara a sua evolucdo normal.
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- O PELTES deve ser parte da preparacdo do Espirito Santo para o cenario de
retomada de crescimento nacional e internacional. A infra-estrutura e a logistica
serdo fatores estruturais estratégicos para atrair novos negocios, melhorar a
competitividade da economia e reduzir as desigualdades regionais, com impactos
finais no crescimento sustentavel e na qualidade de vida dos capixabas.

- O Projeto de Desenvolvimento do Espirito Santo, (ES 2025) ser4 tomado como
referéncia, principalmente nos eixos estratégicos ao desenvolvimento das regides,
agregacao de valor e integracdo competitiva nacional e internacional.

A economia capixaba se encontra diante de um processo de transformacéo que a alcaré a
um novo patamar de complexidade, diversidade e integracdo interna e externa, nacional e
internacional.

Essa nova economia pode ser vista através dos APLs, com arranjos produtivos capazes de
enfrentar mercados exigentes, em ambiente competitivo, integrando-se a ldgica
exportadora da economia capixaba através da incorporacdo de tecnologias, capacidade
empreendedora e processos inovadores de producéo.

O contexto mundial oferece um conjunto de variaveis importantes que tendem a afetar a
trajetdria do Espirito Santo e que, por isso, ndo podem deixar de ser objeto de estudo e
andlise ao longo do processo de construcdo de uma estratégia de planejamento.

A ascensdo de Paises Emergentes provocara significativa expansdo da demanda global
por commodities industriais - como ferro, aco e minérios - e energia (especialmente
petréleo), podendo impactar positivamente a economia capixaba. Esse cenario ndo tende
a ser invalidado pela crise que se abate atualmente na economia internacional, mas
acirrara a competicdo e tornara cada vez mais necessario o investimento em tecnologia
nos sistemas produtivo e logistico, como ferrovias e portos, para que o Estado se
mantenha competitivo e possa fazer frente a essa nova tendéncia.

O desenvolvimento tecnoldgico e a ampliacdo dos fluxos de informacédo, tecnologia,
capitais, produtos e servicos atuara como a base do crescimento econdmico mundial,
sendo responsavel pela modificagdo do padréo de inser¢do externa e de inter-relacdo dos
paises. O aumento da insercdo externa do Brasil tem impacto direto sobre o Espirito
Santo, um dos principais canais de escoamento da produgdo nacional e de entrada de
mercadorias provenientes do exterior, reafirmando a importancia de investimentos no
setor logistico para que o Estado consiga atender as demandas crescentes.
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Quadro 1.12
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL
Percentual
LOCALIDADE 1991-2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mundo 3,1% 19 27% 40% 34% 39% 38% 2,9%
Paises desenvolvidos 2,6% 13% 19% 3,00 24% 28% 25% 1,6%
Paises em desenvolvimento 4,8% 3,9% 5,4% 7,2% 6,6% 7,1% 7,3% 6,4%
Africa 2,9% 37% 49% 54% 57% 56% 58% 6,0%
América Latina 3,1% -05% 22% 62% 49% 56% 57% 4,6%
China 10,3% 9,1% 10,0% 10,1% 10,4% 11,1% 11,4% 10,0%
india 5,9% 36% 83% 85% 88% 92% 97% 7,6%

Fonte: UNCTAD Secretariat calculation, baseado na UNCTAD Handbook Statistic database.

A evolucdo da economia do Espirito Santo depende em grande parte do comportamento
de condicionantes externos, mas também do movimento de um conjunto de fatores
internos. Trata-se de processos atuais ou potenciais que tendem a provocar alto impacto e
que devem ser considerados em uma reflexdo/construcdo da melhor estratégia para o seu
desenvolvimento no longo prazo.

O principal desses fatores internos relaciona-se a expansdo das atividades do setor
petroleo que é esperada para 0s proximos anos. As recentes descobertas de novos campos
de petréleo e gas, mais particularmente em sua plataforma maritima, demonstram que o
setor possui elevado potencial de crescimento (em torno de 400 a 500 mil barris/dia nos
préximos 5 anos) no Estado.

Com isso, existe grande expectativa de que as atividades de exploracdo, extracao,
transporte e beneficiamento de dleo e gas gerem profundas mudangas na economia
capixaba, ndo apenas pelo impacto direto que o crescimento do setor tera sobre o PIB
estadual, mas também pela possibilidade de irradiacdo para outros setores, tais como
hotelaria, alimentacdo, transportes e logistica. Além disso, o adensamento do setor
petrolifero possibilita 0 surgimento de novos setores dentro da economia local, como a
cadeia petroquimica e a de fertilizantes.

As commodities devem permanecer 0s principais componentes da pauta de exportacdo do
Espirito Santo, ressaltando a importancia do comércio exterior para o desenvolvimento
econémico estadual. O Estado ndo deve perder sua caracteristica de importante Pélo de
exportacdo e importacdo, considerando-se a logistica j& implantada, a localizacéo
geografica estratégica, os conhecimentos adquiridos e o capital humano formado.

O ES 2025 coloca como eixo estratégico o desenvolvimento do interior do Estado.

Devem convergir para esse eixo todas as iniciativas e projetos que possam alterar a
tendéncia histdrica de concentracdo da producdo e do PIB na Regido Metropolitana. A
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estratégia é dinamizar as economias regionais a partir de suas potencialidades e seus
arranjos produtivos ja estabelecidos ou em construcéo.

1.3.1 Estimativa do PIB do Espirito Santo e Dindmica Regional

A projecdo do PIB do Espirito Santo considerou:

- consisténcia histérica da evolucao do PIB nos ultimos 40 anos, mas em especial a
partir de 2002, com a adogéo da nova metodologia de calculo do PIB por parte do
IBGE;

- 0 comparativo com a evolucdo do PIB nacional, do Sudeste e dos Estados que
integram a regido sudeste;

- 0 novo ciclo previsto para a economia estadual, que integra novos elementos
expressos no Plano de Desenvolvimento do Estado, o ES 2025.

O Quadro 1.13 e a llustragéo 1.3 apresentam estimativas feitas para o crescimento do PIB
do Espirito Santo até 2025. Trabalhou-se na perspectiva de um horizonte de longo prazo,
onde a crise atual terd um impacto restrito ao periodo 2009-2011.

Quadro 1.13

POPULACAO E PIB NO ESPIRITO SANTO
Precos em Mil Reais - 2006

PIB PER

ANO PIB POPULACAO CAPITA

2006 52.782.000  3.380.923 15.612
2011 65.410.312  3.549.207 18.430
2015 79.128.040  3.656.068 21.643
2020  100.989.659  3.768.543 26.798
2025 127.055.781  3.863.509 32.886
2030 170.029.296  3.951.887 43.025

Fonte: Dados do PIB IPEA. Dados populagédo IBGE. Célculos Futura.

U

!!E! %F_TAUKOUTE

s
an
S

23



Estudos Socioecondmicos - Atividades Econdmicas
Regionais/Setoriais no Espirito Santo

llustracdo 1.3 - Valor Estimado e Projetado do PIB Estadual a Precos de 2006

As taxas de crescimento do PIB consideradas para o Espirito Santo, outros estados e
Brasil, até 2030 estdo mostradas no Quadro 1.14.

Quadro 1.14

TAXAS DE VARIACAO DO PIB

Parametros
LOCALIDADE 2008-2011 2011-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030
Espirito Santo 3,0% 4,9% 5,0% 4,7% 6,0%
Minas Gerais 2,5% 3,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Rio de Janeiro 3,0% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5%
Séo Paulo 3,0% 3,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Bahia 3,0% 4,0% 4,5% 4.5% 4,5%

BRASIL 3,0% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5%

Fonte: Futura.

Para as diversas microrregioes do Estado, as projecOGes levaram em consideragdo os
seguintes pressupostos:

- 0 PIB de cada regido foi projetado tendo como base a projecao de sua participacéo
relativa no PIB estadual;

- as participacgdes relativas das regides, no futuro, carregam expectativas/desejos
expressos no ES 2025, em especial a determinagédo de reducdo das desigualdades
regionais e interiorizacdo do desenvolvimento, dois eixos centrais do Plano;

%F_TAUKOUTE

e

X
an
S

24



DER-ES Estudos Socioecondmicos - Atividades Econdmicas
Regionais/Setoriais no Espirito Santo

- a evolugdo histérica mais recente das especializacbes regionais enquanto
componentes capazes de orientar o desempenho futuro das suas respectivas
economias: QL - Quociente de localizacdo e indice de Gini, indicadores de
crescimento dos principais arranjos produtivos locais, producdo agropecuaria etc.

O Quadro 1.15 apresenta os valores estimados para o crescimento do PIB para as
microrregides do Estado.

Quadro 1.15

DISTRIBUICAO DO PIB NO ESPIRITO SANTO
Em Mil Reais (2006)

MICRORREGIAO 2006 2008 2011 2015 2020 2025 2030
Extremo Norte 545.844 609.655 664.079 830.648 1.138.186 1.467.521 2.013.003
Polo Colatina 1.701.009 1.866.785 2.026.304 2.532.775 3.470.018 4.473.945 6.136.891
Noroeste 1 708.022 806.938 882.534 1.126.452 1.580.152 2.087.090 2.933.113
Noroeste 2 976.968 1.080.420 1.174.541 1.468.564 2.012.124 2.594.292 3.558.588
Litoral Norte 2.135.398 2.450.385 2.683.603 3.360.354 4.605.482 5.938.338 8.145.709
Polo Linhares 5.151.887 5.865.066 6.413.085 7.988.433 10.861.918 13.887.262 18.830.673
Central Serrana 905.596 1.031.276 1.127.706 1.453.180 2.062.005 2.756.036 3.919.755
Sudoeste Serrana 957.245 1.026.255 1.108.752 1.377.800 1.876.200 2.404.227 3.277.680
Metropolitana 33.399.561 38.084.710 41.656.755 50.614.780 66.924.861 83.156.529 109.895.307
M. Expandida Sul 2.064.926 2.394.245 2.627.569 3.259.286 4.414.830 5.622.926 7.617.917
Caparad 949.929 1.018.388 1.100.248 1.360.495 1.841.689 2.343.250 3.171.114
Polo Cachoeiro 3.285.615 3.631.222 3.947.052 4.886.613 6.616.570 8.402.316 11.344.035

POPULAGAO ESTIMADA 3.380.923 3.453.647 3.549.207 3.656.068 3.768.543 3.863.509 3.947.292
PIB PER CAPITA 15.612 17.334 18.430 21.953 28.501 34.976 45.813
TOTAL GERAL 52.782.000 59.865.344 65.410.312 80.262.029  107.408.700  135.131.622 180.836.593

Fonte: Dados do PIB IPEA. Dados populacéo IBGE. Célculos Futura.
* Ano do inicio da aplicacdo da nova metodologia do IBGE

Notal: Hipdteses basicas assumidas: Efeito reducéo das desigualdades regionais, combate a pobreza, efeito infraestrutura inter-regional, investimentos do PPA
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2.1

COMPONENTE LOGISTICO
A Logistica do Espirito Santo e suas Condicionantes

O Brasil se situa entre a sexagésima e a septuagésima posicdo em termos de
competitividade internacional, segundo as avaliagdes de organismos como a ONU e a
OCDE. Um dos fatores que mais afetam a competitividade é o alto custo da logistica.

A logistica brasileira é extremamente ineficiente, decorréncia, principalmente, da falta de
planejamento estratégico, do baixo nivel de investimento e da falta de deciséo politica no
sentido de realizar os investimentos e acOes necessérias, 0 que se reflete nos gargalos
fisicos e institucionais existentes.

Tornar o Brasil mais competitivo em termos internacionais € uma necessidade se o pais
pretender manter taxas de crescimento de sua economia compativeis com as necessidades
de sua populacdo e o grande desafio para que isso possa ocorrer é adequar a logistica a
padrdes de lideranca mundial.

Um plano de desenvolvimento logistico ndo pode deixar de considerar as grandes
tendéncias do comércio internacional, do transporte e da logistica, sobretudo do
transporte maritimo internacional e dos portos:

- liberaliza¢&o do comércio internacional e globalizagdo dos mercados;

- aumento da participacdo no mercado das cargas de matérias-primas minerais e
energéticas como minério de ferro, carvao, petréleo, GNL e outras;

- ampla consolidacdo das cargas, gerando economias de escala no negocio de
navegacéo de longo curso;

- conteinerizacdo crescente, reforcando a tendéncia a redugdo dos custos do
transporte maritimo;

- aperfeicoamento tecnoldgico dos navios e dos terminais maritimos, com aumento
da velocidade de curso e automagao e aumento da velocidade de carga e descarga,
permitindo, também o aumento da eficiéncia do transporte;

- aumento da dimensdo e do calado dos navios, com conseqliente aumento da
profundidade dos portos;

- divisdo funcional crescente entre portos concentradores (hub) e alimentadores
(feeders);

- acelerado crescimento dos complexos logistico-industriais (porto-zona industrial)
em todo o mundo.

Essa ultima tendéncia, particularmente, marca o desenvolvimento recente da economia
mundial. O desenvolvimento de grandes instalagdes industriais integradas a portos de
aguas profundas e eficientes do ponto de vista da manipulacdo de cargas, dotados de
logistica interna adequada de forma a baratear o frete internacional e o custo de
suprimento de insumos para as inddstrias, tem se tornado um grande diferencial
competitivo para alguns paises.

U

%F_TAUKOUTE

s
an
S

26



2.2

Componente Logistico

No Espirito Santo, o principal problema decorrente das condicionantes historicas do
desenvolvimento do complexo logistico, é que elas ttm um sentido divergente dessa
moderna tendéncia ao desenvolvimento de complexos portuarios com zona industrial
retroportuéria.

Pela sua condicdo geogréfica, a infra-estrutura logistica do Estado quase sempre foi
concebida para atuar como um corredor de escoamento para produtos originados nos
estados na area de influéncia de seus portos, sem que politicas publicas tivessem sido
implantadas no sentido de usar a infra-estrutura logistica para incentivar a agregacédo de
valor, no Estado, aos produtos exportados.

A mesma situagdo acontece na importagdo, onde a iniciativa do FUNDAP se mostrou
importante para o desenvolvimento da atividade portuaria no Estado, servindo, no
entanto, para alavancar as importac6es de empresas situadas em outros estados, sobretudo
Rio, S&o Paulo e Minas Gerais.

Dadas as tendéncias da logistica internacional acima citadas, a oferta de portos com
profundidade adequada, compativel com o calado dos modernos navios porta-contéineres
e/ou supergraneleiros, com equipamentos eficientes para carregamento, descarregamento
e transbordo, com boa logistica interna para acesso ao porto e transporte de matérias-
primas e componentes, disponibilidade de energia e de area no retroporto, é condicéo
necessaria e suficiente para atrair investimentos industriais em grande escala para o
Estado.

E nesse sentido, portanto, o desenvolvimento logistico do Estado além de investir no
aperfeicoamento dos corredores logisticos existentes para atender ao crescimento da
demanda dos fluxos de transporte, deve, paralela e simultaneamente, procurar criar
alternativas de alta eficiéncia em termos de custos, associadas a Polos de
desenvolvimento industrial.

Panorama Atual e Perspectivas para o Futuro

A localizacdo geografica privilegiada do Estado do Espirito Santo permite acesso a regido
mais desenvolvida do Pais, num raio de 1.000 km a partir de Vitéria. Sua condicao
natural de integracdo da Regido Sudeste com a parte sul da Regido Nordeste, aliada as
suas condicOes naturais e ao fato de que diversos estados exportadores dessa regido nao
dispdem de litoral, conferem condicdes particularmente favoraveis ao desenvolvimento
de um sistema logistico eficiente e capaz de prestar grande contribuicdo ao
desenvolvimento da economia regional e nacional.

De fato, hoje o Espirito Santo, vem se destacando por assumir este importante papel no
processo do desenvolvimento brasileiro. Sua economia se moderniza e o Estado passa a
oferecer vantagens comparativas. Proximo aos principais centros industriais e de
consumo, apresenta um sistema portudrio destinado a converter-se em importante fator no
comercio exterior do pais.
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Departamento de Estradas de Rodager
‘do Estado do Espirito Santo.
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2.3
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Componente Logistico

Perspectivas

O atual panorama da economia mundial indica queda do volume do comércio
internacional, que levara algum tempo para se recuperar. A falta de uma base segura para
projecbes torna extremamente dificil a programacdo dos novos investimentos. No
entanto, a despeito da crise internacional que dificulta o planejamento, a maioria dos
projetos de investimento privados que vinham sendo desenvolvidos tem sido mantida,
ainda que, em alguns casos, postergada.

Ademais, como os investimentos em infra-estrutura sdo de longo prazo, é possivel prever,
na maioria dos casos, que a maturacdo dos investimentos planejados deve coincidir com o
inicio da retomada do crescimento da economia mundial.

No caso brasileiro pode-se antever com alguma seguranca que a retomada do crescimento
em ritmo mais acelerado se dé em prazo mais curto do que nos paises industriais
avancados. H& que se notar que os investimentos em infra-estrutura constantes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC estdo mantidos, havendo mesmo alguma
pressdo para que os investimentos publicos sejam ampliados.

Assim, a postura a ser adotada para a elaboracdo do PELTES é a de, mesmo considerando
as dificuldades de curto prazo, admitir que o pais mantenha um nivel de crescimento
menor, mas positivo, e que no médio prazo ocorra uma retomada do crescimento da
economia mundial e dos fluxos de comércio.

No setor portuario, o governo federal vem tentando desenvolver um programa de
moderniza¢do do sistema, de forma a enfrentar o problema da insuficiéncia da infra-
estrutura logistica do pais. Os objetivos explicitados séo os de obter reducao de custos e
aumento da eficiéncia através da concorréncia, limitando a atuacdo do Estado as funcoes
de planejamento e regulacéo.

Com esses objetivos, o governo federal emitiu o Decreto n® 6.620/08, revendo toda a
politica de concessdes na area portuaria, com o objetivo principal de dirimir os conflitos
que estavam se acumulando entre os operadores de terminais em portos publicos e a
prestacdo de servigos portuérios para terceiros em portos privados. As diretrizes contidas
no Decreto vdo permitir a criacdo de novos portos puablicos e incentivar maiores
investimentos da iniciativa privada nesses portos.

Logistica Atual do Estado - Principais Gargalos

Sistema Logistico do Espirito Santo

A malha rodoviaria do Espirito Santo apresenta uma extensdo de 30.165 km e é composta
por rodovias federais, rodovias federais delegadas ao Estado e rodovias estaduais e
municipais. Desse total, 773 km séo federais, totalmente pavimentadas, gerenciadas pelo
DNIT.

As rodovias federais sdo a BR-101, o grande eixo longitudinal norte-sul, do Rio de

Janeiro até a Bahia e as transversais, ligando o Estado a Minas Gerais (BR-262 - Vitéria a
Belo Horizonte; BR-259 até Governador Valadares, BR-482, sul do Estado a Conselheiro
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