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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n2 10.257, de 10

M d t
ensagem de velo de julho de 2001, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e
a execucgao das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agbes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182
da Constituicdo Federal.

§ 12 Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposi¢gdes desta Lei aplicam-se, no que
couber:

| — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas de interesse comum com
caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

§ 22 Na aplicagdo das disposi¢cbes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito urbanistico

estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais,
bem como as regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio ambiente.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas
e socioecondmicas;

Il — fungdo publica de interesse comum: politica publica ou agédo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Il — gestao plena: condigao de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana que possui:

a) formalizagéo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanga interfederativa propria, nos termos do art. 82 desta Lei; e
c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes da Federagdo em
termos de organizagéao, planejamento e execugéao de fungdes publicas de interesse comum;

V — metropole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagéo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
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VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em processo permanente

de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da aglomeragao urbana;

VII - regidao metropolitana: aglomeragao urbana que configure uma metrépole.

Paragrafo unico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de uma capital regional, previstos no
inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servigos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos
industriais, educagao, saude, servigos bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serao disponibilizados
pelo IBGE na rede mundial de computadores.

CAPITULO Il

DA INSTITUIGAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAGCOES URBANAS

Art. 32 Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugéao de
fungdes publicas de interesse comum.

Paragrafo Unico. Estado e Municipios inclusos em regiao metropolitana ou em aglomeragao urbana formalizada e
delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover a governanga interfederativa, sem prejuizo de outras
determinacoes desta Lei.

Art. 42 A instituigdo de regi&o metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios pertencentes a
mais de um Estado sera formalizada mediante a aprovacao de leis complementares pelas assembleias legislativas de
cada um dos Estados envolvidos.

Paragrafo Unico. Até a aprovagéo das leis complementares previstas no caput deste artigo por todos os Estados
envolvidos, a regidao metropolitana ou a aglomeragao urbana tera validade apenas para os Municipios dos Estados que ja
houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 52 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 32 e 42 desta Lei definirdo, no minimo:
| — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il — os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum que justificam a instituicdo da unidade
territorial urbana;

Il — a conformacgéo da estrutura de governanga interfederativa, incluindo a organizagdo administrativa e o sistema
integrado de alocagéo de recursos e de prestagdo de contas; e

IV — os meios de controle social da organizagao, do planejamento e da execugao de fungdes publicas de interesse
comum.

§ 12 No processo de elaboragéo da lei complementar, serdo explicitados os critérios técnicos adotados para a
definicdo do conteudo previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 22 Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual até a data de
entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impde a observancia do conceito estabelecido no inciso

VIl do caput do art. 22.
CAPITULO IlI

DA GOVERNANGA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAGCOES URBANAS

Art. 62 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragbes urbanas respeitara os
seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il = compartilhamento de responsabilidades para a promogao do desenvolvimento urbano integrado;
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Il — autonomia dos entes da Federacao;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestao democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 72 Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 22 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanga
interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

| — implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa das fungdes publicas de interesse
comum;

Il — estabelecimento de sistema integrado de alocagéo de recursos e de prestagdo de contas;

IV — execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente
pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa;

V — participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisao, no
acompanhamento da prestagao de servigos e na realizagao de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais dos entes
envolvidos na governanca interfederativa;

VII — compensagao por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanga interfederativa.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser consideradas as
especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagao, a renda, ao territério e as
caracteristicas ambientais.

Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera em
sua estrutura bésica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

IIl — organizagao publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocagéo de recursos e de prestacao de contas.
CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 92 Sem prejuizo da lista apresentada no art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, no desenvolvimento
urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeragdes urbanas serdo utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;
Il — planos setoriais interfederativos;
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Il — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VI — consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107. de 6 de abril de 2005;

VII — convénios de cooperagao;
VIII — contratos de gestéo;

IX — compensagéo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana, conforme o inciso VIl do caput do art. 72 desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento
urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 12 Respeitadas as disposigbes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser formulados planos setoriais
interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeragao urbana.

§ 22 A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da regiéo
metropolitana ou aglomeragédo urbana da formulagio do respectivo plano diretor, nos termos do § 12 do art. 182 da
Constituicdo Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 32 Nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o
Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial
urbana.

§ 42 O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no ambito da estrutura de governanca interfederativa e
aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il do caput do art. 82 desta Lei, antes do envio a
respectiva assembleia legislativa estadual.

Art. 1. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de regiao metropolitana ou de
aglomeracgao urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana devera
considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

§ 12 O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e a¢des prioritarias
para investimentos;

Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
Il — as diretrizes quanto a articulagao dos Municipios no parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano;
IV — as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana;

V — a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizagao visando a protegao do patriménio ambiental ou cultural,
bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposigdes.

§ 22 No processo de elaboragéo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagédo de sua aplicagdo, seréo
assegurados:
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| — a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participacao de representantes da sociedade civil e da
populacao, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e
Il — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.
CAPITULO V
DA ATUAGCAO DA UNIAO
Secao |
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas agbes inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido apoiara as iniciativas
dos Estados e dos Municipios voltadas a governanga interfederativa, observados as diretrizes e os objetivos do plano
plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orgamentarias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unidao a governanga interfederativa em regidao metropolitana ou em aglomeragao urbana,
sera exigido que a unidade territorial urbana possua gestdo plena, nos termos do inciso |ll do caput do art. 22 desta Lei.

§ 12 Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanga interfederativa em regido
metropolitana impée a observancia do inciso VIl do caput do art. 22 desta Lei.

§ 22 Admite-se o apoio da Uni&o para a elaboragéo e a revisdo do plano de desenvolvimento urbano integrado de
que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a governanca

interfederativa, bem como para as microrregides e cidades referidas no § 12 do art. 12 desta Lei e para os consorcios
publicos constituidos para atuagdo em fungdes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que ndo atenda o disposto no inciso

VIl do caput do art. 22 desta Lei sera enquadrada como aglomeragéo urbana para efeito das politicas publicas a cargo
do Governo Federal, independentemente de as acgdes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 16. A Unido mantera ac¢des voltadas a integracdo entre cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com

outros paises, em relagéo a mobilidade urbana, como previsto na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras
politicas publicas afetas ao desenvolvimento urbano.

Secao ll
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. (VETADO).

Art. 20. A aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei sera coordenada pelos entes publicos que integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a participagao da sociedade civil.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/13089.htm 517


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm

07/08/2017 L13089

§ 12 O SNDU incluira um subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas, coordenado pela Unido e
com a participagdo dos Governos estaduais e municipais, na forma do regulamento.

§ 22 O subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas reunira dados estatisticos, cartograficos,
ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas.

§ 32 As informagdes referidas no § 22 deste artigo deveréo estar preferencialmente georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992:

| — o governador ou agente publico que atue na estrutura de governancga interfederativa que deixar de tomar as
providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituicao da
regido metropolitana ou da aglomeragéao urbana mediante lei complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (irés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado das regibes
metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei
complementar estadual;

Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento do disposto no § 32 do
art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagao do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposi¢des desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de desenvolvimento que
tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana, criadas mediante lei complementar federal,
com base no art. 43 da Constituicdo Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de unidades territoriais urbanas que

envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 42, sem prejuizo da
possibilidade de constituicao de consorcios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢des desta Lei, os Municipios podem formalizar convénios de cooperagao
e constituir consércios publicos para atuagdo em fungdes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento

urbano, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 24. A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragdes urbanas instituidas por
lei complementar estadual, poderdo ser realizadas operagbes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo Unico. As disposigdes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operagdes
urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Joaquim Levy
Nelson Barbosa
Gilberto Kassab
Gilberto Vargas

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.1.2015
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