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Caracteristicas Gerais

O municipio da Serra, estado do Espirito Santo, na Regidao Sudeste do
Brasil, possui 554,3 km? de extensao territorial. Esta localizado na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria, distante 28 km de Vitdria, a capital do
estado. O municipio € composto por 5 distritos: Sede, Calogi, Carapina,
Nova Almeida e Queimado.

FUNDAO

O municipio € composto por 127
bairros.
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Evolucao Populacional

A populacdo passou de pouco mais de 17.000 em 1970 (mais da metade
rural) para mais de 320.000 em 2000, e uma taxa de urbanizacao de
99,51%. Dados preliminares do Censo de 2010 indicam uma populagao
atual de quase 410.000 habitantes, sendo 407.000 domiciliadas em areas
urbanas e 3.000 em areas rurais. Atualmente a populacdo da Serra é
estimada em 500.000 habitantes

Evolugao da populagéo da Serra entre 1920 e 2010
Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2012)
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Evolucao Economica

A industrializagao do municipio se deu
a partir de 1966 com a implantacao do
Porto de Tubardo que viabilizou a
criacao de infraestrutura e acelerou a
ocupacao urbana e promoveu a
implantacao de parque industrial -
siderurgico.

Tal fato reorientou o vetor do
crescimento na regidao da Grande
Vitéria do sul para a direcao norte, com
consequéncias também na alteragao da
direcao da expansao urbana do
municipio da Serra, antes voltada para
o litoral e vias de acesso. A partir de
entao a expansao urbana foi
redirecionada para o Planalto de
Carapina, ao longo da Rodovia BR 101.




Evolucao Economica

Esse processo de industrializacido viabilizou a implantagdao de Conjuntos
Habitacionais executados pela Companhia de Habitacido do Espirito Santo
— COHAB / INOCOOP-ES entre as décadas de 1970 e 1980.

Conjunto Calabouco — Serra Dourada e Porto Canoa Serra Dourada




Evolucao Economica

Apos a década de 1980, a crise econOmica, aliada a um crescimento
demografico acelerado e a falta de controle por parte do Poder Publico,
resultou no surgimento de assentamentos precarios, muitos deles
integrando Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e areas publicas de
conjuntos habitacionais populares e seus entornos.

% Imagem 1 - Municipio da Serra,
-.| area alagadica datando de 1986,
“®4 ' onde atualmente situa-se o Bairro
Jardim Carapina. Sem Escala

4 Fonte: Espirito Santo (2012)

Imagem 2 - Municipio da Serra,
. Bairro Jardim Carapina em
2002. Sem Escala

' Fonte: Prefeitura Municipal da
. Serra (2013)




Evolucao Economica

A Serra representa mais de 20% do
PIB do estado, quase 17% do ICMS e
25% das exportacbes capixabas,
abrigando 44 das 200 maiores
empresas instaladas. O municipio se
encontra em uma das pontas do “arco
metropolitano”, endere¢o de muitos dos
principais empreendimentos industriais
e logisticos da regiao.
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Evolucao Economica

Mapa de Polos de
Empregos
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A Serra € detentora de grande
patrimdénio natural.
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Caracteristicas Ambientais

O relevo do municipio, naturalmente, &
~ Geomorfologia do Municipio da Serra ~ a base da formagéo dessas unidades
' - " - d de paisagem.

As feicbes geomorfolégicas que o
compodoe incluem dois dominios,
conforme caracterizadas pelo Projeto
RADAM Brasil, de 1983: o0 dominio dos
Depdsitos  Sedimentares, com a
Regido das Planicies Costeiras e a
Regido dos Tabuleiros Costeiros; e o
Dominio de Faixas de

. A Desdobramentos Remobilizados, com
W <4 a Regido das Colinas e Macicos
W@ Costeiros e pela Regido da
{m Al Mantiqueira Setentrional.




Caracteristicas Ambientais

Os recursos hidricos sdo abundantes no territorio de Serra. A divisa norte do
municipio é estabelecida pelo Rio Reis Magos, enquanto que parte da divisa sul-
sudoeste segue o curso do Rio Santa Maria da Vitoria — rio esse do qual se
captam as aguas que abastecem a cidade. Internamente ao municipio, destaca-
se a bacia do Rio Jacaraipe, cujos tributarios alimentam as Lagoas Juara e
Jacuném.

O Rio Santa Maria da Vitéria banha os municipios de Santa Maria de Jetib3,
Santa Leopoldina, Cariacica, Serra e Vitoria.

Sua disponibilidade hidrica € estimada em 8,67m3/s (Q7,10), respondendo
sozinho por mais de 80% de toda a disponibilidade hidrica da Serra, estimada
em 10,57m3/s. A demanda atual do municipio estd na casa dos 2m3/s, sem
considerar a demanda ecoldgica.




Caracteristicas Ambientais
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Legislacao Municipal

Lei Municipal N° 2.100/1996 — Plano Diretor Urbano (PDU);

Lei Municipal N° 3.820/2012 — Plano Diretor Municipal (PDM));,
Ajustado pelas Leis Municipais N° 4.053/2013 e 4.459/2016

Lei Municipal N° 1.947/1996 — Cdodigo de Obras do Municipio;
Ajustado pelo Decreto Municipal N° 4.334/2014

Lei Municipal N° 3.394/2009 — Institui o selo de Acessibilidade do Municipio
da Serra;

Regulamentada pelo Decreto Municipal N° 3.513/2011

Lei Municipal N° 4.331/2015 — Lei de Regularizacao de Edificacdes.

Lei Municipal N° 1.522/1991 — Cédigo de Posturas




Legislacao Ambiental Vigente

Lei Municipal N° 2.199/1999 - Cddigo Municipal de Meio Ambiente

Decreto Municipal N° 3.729/2014 — Regulamenta atos e procedimentos
relacionados ao Licenciamento Ambiental de atividades instaladas ou a se
instalar no municipio da Serra

Decreto Municipal N° 3.721/2014 - Dispde sobre as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental municipal e a dispensa de licenciamento junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, define documentos
obrigatorios e da outras providéncias.

Decreto Municipal N° 4.497/2014 - Altera dispositivos do Decreto n® 3.721,
que trata das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental municipal e a
dispensa de licenciamento junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
da outras providéncias.




Lei Municipal N° 3.820/2012
lano Diretor Municipal da Serra - PDM

. Sancionado em 12 de janeiro de 2012

. Lel que orienta o uso e ocupacao do solo no
Municipio determinando as possibilidades de
iImplantacao das atividades no territorio
municipal e a forma das construcoes




Uso e Ocupacao do Solo

Os tipos de usos do solo e atividades desenvolvidas no territério municipal
serdo analisados em funcdo de seu potencial como geradores de impacto
urbano e ambiental, conforme a seguinte classificacio:

| - uso residencial unifamiliar: compreende as edificacbes destinadas a
habitacao com uma unidade residencial autbnoma;

Il - uso residencial multifamiliar: compreende as edificagbes destinadas a
habitacdo com 02 (duas) ou mais unidades residenciais autbnomas;

[l - uso n&o residencial: compreende as atividades de comeércio, prestacao
de servicos, institucionais e industriais enquadradas no grupo 01 (um), 02
(dois) e 03 (trés), constantes do anexo 05 (cinco);
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Uso e Ocupacao do Solo

IV - uso misto: € aquele que apresenta a combinacdo do uso residencial
unifamiliar ou multifamiliar, com o uso nao residencial, dentro de um mesmo
lote, devendo ser observado as tabelas de indices urbanisticos, constante

do anexo 06 (seis);

V - uso rural: aquele que envolve atividades caracteristicas do meio rural,
tais como agricultura, criacao de animais, atividades extrativistas e aquelas
compativeis com esses usos, abrangendo a agroindustria.
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Uso e Ocupacao do Solo

As atividades n&o residenciais, em funcdo do grau de impacto urbano e
ambiental e o porte das edificagOes, classificam-se nos seguintes grupos:

| — Grupo 01 - enquadram-se neste grupo as atividades de comeércio, servico,
institucional e industrial que nao causem impactos significativos a vizinhancga,
poluicao ambiental e nem atraem ou produzam trafego pesado ou intenso e com
limite de area vinculada a atividade de 360 m? (trezentos e sessenta metros
quadrados), salvo excecdes especificadas do anexo 05 (cinco);

Il — Grupo 02 - enquadram-se neste grupo as atividades de comeércio, servico,
institucional e industrial, que podem causar impacto significativo ao meio
ambiente, a mobilidade urbana e a vizinhangca demandando maior controle para
sua implantacdo e com limite de area vinculada a atividade de 600 m?
(seiscentos metros quadrados), salvo excecdes especificadas no anexo 05
(cinco);
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Uso e Ocupacao do Solo

lll — Grupo 03 - enquadram-se neste grupo as atividades de comeércio, servico,
institucional e industrial, com area total construida superior a 600 m? (seiscentos
metros quadrados) e aquelas que séo potencialmente geradoras de impacto ao
meio ambiente, a mobilidade urbana e social no seu entorno, independente da
area;

IV — Atividades Especiais - sdo aqueles usos, atividades e edificacbes que
apresentam caracteristicas especificas do seu funcionamento ou que
demandam necessidades especiais de implantacido por serem potencialmente
causadoras de significativos impactos no entorno onde se localizam, exigindo
maior controle para sua implantacao.

A permissao das atividades especiais nas zonas de uso e 0s seus indices
urbanisticos deverao ser avaliados pela Comissdo Municipal de Avaliagcdo do
Impacto de Vizinhanca — CMAIV e aprovada pelo Conselho da Cidade de Serra
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Uso e Ocupacao do Solo

A indicacao das categorias de uso como permitido ou tolerado, segundo a

qualidade da ocupacao determinada pela zona de uso de sua implantacao,
€ a constante do anexo 06 (seis) da lei.

Para efeito de aplicagao do anexo 06 (seis), serdo consideradas como de
uso proibido as categorias de uso que ali nao estejam indicadas como de
uso permitido ou tolerado, exceto as atividades classificadas como
especiais que serao analisadas pela Comissao Municipal de Avaliacao de
Impacto de Vizinhanca - CMAIV e aprovadas pelo Conselho da Cidade.
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Perimetro Urbano

A area urbana do Municipio da Serra fica estabelecida pela delimitacdo do
perimetro urbano, conforme representacao grafica abaixo:

Triac

Anexo 1 Lei 3.820/201
Perimetro Urbano




Macrozoneamento

. O Macrozoneamento do territorio consiste na divisdo do Municipio em unidades
territoriais continuas que fixam os principios fundamentais de uso e ocupacgao do
solo das areas urbanas e rurais, definindo uma visdo de conjunto que integra
todo o Municipio.

. O Macrozoneamento
do Municipio da Serra é
dividido em sete
macrozonas.

e

. Compdéem 0
. Macrpzona Balnegiggcrozoneamento  do
? Municipio da Serra as
macrozonas ao lado:

Anexo 2 Lei 3.820/201

Macrozona de Macrozoneamento

Ocupacao
Controlada




Zoneamento

O Zoneamento consiste na divisido do territdrio em zonas, estabelecendo as
diretrizes para o uso e a ocupacao do solo no Municipio, tendo como
referéncia as caracteristicas dos ambientes naturais e construidos.

As Zonas sao subdivisbes das Macrozonas em unidades territoriais que
servem como referencial mais detalhado para a definicdo dos parametros de
uso e ocupacao do solo, definindo as areas de interesse de uso onde se
pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacgao.
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Zoneamento

O Zoneamento do Municipio da Serra fica dividido em dez tipos de zonas e
vinte e oito subdivisdes, segundo os pressupostos definidos na divisao
territorial:

| — Zona de Protecao Ambiental — ZPA 01, 02, 03 e 04;

Il — Zona de Interesse Historico — ZIH 01, 02, 03, 04 e 05;
Il — Eixo Estruturante EE — 01;

IV — Eixo de Dinamizacao - ED 01, 02, 03 e 04;

V — Zona de Ocupacéao Preferencial - ZOP 01 e 02;

VI — Zona de Ocupacao Controlada - ZOC 01 e 02;

VIl - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 01, 02 e 03;
VIl — Zona de Expansao Urbana - ZEU 01, 02 e 03;

IX — Zona Especial - ZE 01, 02, 03, 04 e 05;

X — Zona de Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT




| Zoneamento

Anexo 3 Lei 3.820/2012
Zoneamento




Zonas de Protecao Ambiental
ZPA

As Zonas de Protecdo Ambiental deverdo sempre ter como referéncia a
presente lei, independentemente de estarem mapeadas ou nao.

As Zonas de Protecdo Ambiental sdo definidas pelas seguintes
classificacdes contidas na presente Lei e no mapa de Zoneamento:

| — Zona de Protecdo Ambiental 01 — ZPA 01;
Il — Zona de Protecao Ambiental 02 — ZPA 02;
[l — Zona de Protecao Ambiental 03 — ZPA 03;
IV — Zona de Protecao Ambiental 04 — ZPA 04.




Zonas de Protecao Ambiental
ZPA

As Zonas de Protecdo Ambiental 01 sdo as Areas de Preservacao
Permanente, de dominio publico ou privado.

As Zonas de Protecao Ambiental 02 s&ao areas do territoério municipal com
caracteristicas e atributos naturais cuja fungao € de proteger, recuperar e
melhorara qualidade de vida e do meio ambiente, sendo destinadas a
conservaciao e mantendo suas caracteristicas funcionais.




Zonas de Protecao Ambiental
ZPA

As Zonas de Protecdo Ambiental 03 Correspondem as Unidades de

Conservacgao ja criadas por Lei e as areas com vocacao para se tornarem
Unidades de Conservacéo.

As Zonas de Protecao Ambiental 04 sao areas destinadas ao lazer e

recreagao devendo assegurar a qualidade ambiental através do controle do
uso e ocupacao do solo.

S&o Zonas de Protecdo Ambiental 04
| — Jardim Botanico e Horto Municipal;
Il — Parques Urbanos — PU.




Zona de Interesse Historico - ZIH

As Zonas de Interesse Historico sdo aquelas onde se pretende preservar
elementos que possuam referéncia social, espaco-temporal e apropriacao
de seu entorno pelo grupo social a ele relacionado, localizadas dentro do
perimetro urbano, que se destinam a regular as areas de interesse de
protecao do patrimbnio historico, arquitetdnico, cultural, paisagistico e
arqueologico, tendo como caracteristicas a existéncia de edificacbes e
ambiéncias de valor historico e areas com elevado valor cultural e sistema
viario caracteristico da ocupacao original.
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Zona de Interesse Historico - ZIH

As Zonas de Interesse Histérico ficam definidas pelas seguintes
classificagoes:

| - Zona de Interesse Histérico 01 — ZIH 01;

Il — Zona de Interesse Histoérico 02 — ZIH 02;

lll - Zona de Interesse Historico 03 — ZIH 03;

IV - Zona de Interesse Historico 04 — ZIH 04;

V - Zona de Interesse Histérico 05 — ZIH 05.



Zona Especial - ZE

As Zonas Especiais sdo areas localizadas dentro da area urbana, com
localizacdo estratégica, que englobam atividades ou projetos com
caracteristicas especiais, cuja ocupacao ou ampliacdo dependera da
elaboracao de um Plano de Ordenamento Territorial - POT, quanto ao uso e
ocupacao do solo, bem como respectivos estudos de impacto de vizinhanca
e ambiental.

A Zona Especial apresenta como objetivo principal:

| — o estimulo ao uso institucional e espacos publicos de contemplacao e
recreacao;

Il — a preservacao, revitalizacdo e conservacao do patrimbnio paisagistico,
arquitetdnico, ambiental e cultural;

[l — a promocao da integracao dos equipamentos existentes ou a serem
instalados e a cidade;

IV — a potencializacdo do desenvolvimento econémico do Municipio.
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Plano de Ordenamento Territorial
POT

O Plano de Ordenamento Territorial — POT, para cada Zona Especial e para
a Macrozona de Uso Sustentavel, devera ser realizado pelo empreendedor
para o conjunto da area, de acordo com o Termo de Referéncia que sera
elaborado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, e pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, atendendo aos objetivos desta lei.




Zona de Mobilidade Urbana e
Transporte - ZOMUT

A Zona de Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT ¢ integrada as politicas
de uso do solo e meio ambiente com a finalidade de garantir o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte
coletivo e os nao-motorizados.

A Zona de Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT se sobrepde as zonas
de uso descritas na lei e sao formadas por areas definidas como prioritarias
para a implantacdo de projetos viarios visando a melhoria da mobilidade
urbana no Municipio.




Parcelamento do Solo

Processo de aprovacao de loteamentos:

Tem inicio com a fixacdo de diretrizes urbanisticas, ambientais e da
mobilidade wurbana, respectivamente, pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pelo
orgao responsavel pela Mobilidade Urbana, a pedido do interessado, com a
apresentacao das devidas documentacgoes.

Fy

— *| SEMMA

Interessado A SEDUR gere a emissio A SEDUR emite o
solicita as —— | das Diretrizes Urbanisticas > | SEDUR/DT < documento das Diretrizes
Diretrizes encaminhando aos Urbanisticas que sera o
Urbanisticas com respectivos setores balizador do projeto do

a devida ; loteamento.
documentacio %EB?D%{UCF -
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Parcelamento do Solo

ApOs a emissao das Diretrizes Urbanisticas, a analise do Projeto de
Loteamento segue o seguinte tramite:

F Y

—*| SEMMA

Interessado A SEDUR gere o processo O proprietario assina o
solicita a L | de analise pelos demais » | SEDUR/DT |« Termo de Compromisso
Aprovacéao do setores até que o projeto
Projeto de esteja apto a aprovagéo
égt{eiggnenm coma » [ SEDUR/ I
documentacio DPU/DPUCF

¥

O processo vai ao Prefeito que
emitira o Decreto de Aprovagédo
do Projeto do Loteamento
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Parcelamento do Solo

oteamento Industrial;

Os loteamentos destinados a uso industrial deverdo ser localizados nas
Zonas Especiais 03, 04 e 05, devem compatibilizar as atividades industriais
com a protecdo ambiental, e atender a exigéncias ambientais especificas.




Parcelamento do Solo

| oteamento de Interesse Social:

Devem possuir a seguinte infraestrutura basica minima:

| — vias de circulagao pavimentadas, meio fio e sarjeta;

Il — solugdes para a coleta e o escoamento das aguas pluviais, podendo-se
aceitar solucdOes alternativas, desde que aprovadas e licenciadas pelos
orgaos ambientais competentes;

lll — rede de abastecimento de agua potavel;

IV — solugbes para esgotamento sanitario, podendo-se aceitar solugdes

alternativas, desde que aprovadas e licenciadas pelos 6rgaos ambientais
competentes;
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Parcelamento do Solo

| oteamento de Interesse Social:

Lotes: minima de 125,00 m?, e testada minima de 07 m (sete) metros.

Os requisitos previstos na Lei Federal 6.766/79, Lei Federal 9.785/99, na Lei
Estadual n°. 7.943/2004 e nesta lei poderao ser flexibilizados de acordo com
a conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentados no processo de
aprovacao, e observados os requisitos da regularizacdo fundiaria previstos
na Lei 11.977/2009 e na legislacdo municipal, que trata da regularizacio
fundiaria nas Zonas Especiais de Interesse Social.

O processo de aprovacao dos loteamentos para habitagcdo de interesse
social sera simplificado e de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, que fixara as diretrizes para elaboracdo do
projeto.




Conselho da Cidade

Orgao consultivo, tripartite e paritario em matéria de natureza urbanistica e

de politica territorial, composto por representantes do Poder Publico, Setor
Produtivo e Sociedade Civil.

Vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

Tem por objetivo a articulacao de politicas de desenvolvimento urbano,
social, ambiental e rural, na defesa dos direitos difusos e coletivos e
participacao autbnoma e organizada de todos o0s seus participantes;




Conselho da Cidade

Os membros do Conselho da Cidade ndo serdo remunerados.
Membros:

10 — Poder Publico

10 — Poder produtivo

10 — Sociedade Civil
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Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Administrado por um Conselho Gestor, composto por membros indicados pelo
Executivo, garantida a participagcao da sociedade.

Formado por receitas orcamentarias e extra-orcamentarias.




Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV)

Para a elaboracdo do EIV, o empreendedor devera solicitar a Comissao
Municipal de Avaliacdo de Impacto de Vizinhanga - CMAIV um Termo de
Referéncia que devera indicar todos os aspectos que devem ser estudados,
em cada caso especifico.

No caso de Empreendimento gerador de Impacto, bem como as medidas
necessarias para mitigagao ou controle da incomodidade, deverao ser
apresentados em Audiéncia Publica para debate com toda a sociedade civil.




Comissao Municipal de Avaliacao
de Impacto de Vizinhanca (CMAIV)

Constitui um o6érgao do executivo municipal com o objetivo de assessorar o
Conselho da Cidade para os assuntos técnicos relacionados a implementacdo do
PDM e a aprovacao de usos e empreendimentos geradores de impacto a
vizinhanca.

Composta por técnicos da SEDUR, SEMMA e SEDEC.




Alteracoes na Lei 3.820/2012

Desde sua aprovacao, o PDM do municipio da Serra vem sendo monitorado pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que identificou a necessidade de ajustes
para melhor aplicacao da Lei.

Foram publicadas as Leis Municipais n° 4.053/2013 e n° 4.459/2016, que
oficializaram as alteracdes propostas.
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